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1. Характеристика Удмуртской Республики
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Удмуртская Республика – субъект Российской Федерации, входит в состав Приволжского федерального округа
. Находится в западной части Среднего Урала, в междуречье Камы и ее правого притока Вятки. На западе и на севере граничит с Кировской областью, на востоке с Пермским краем, на юго-востоке – с Республикой Башкортостан, на юге и юго-западе – с Республикой Татарстан. Протяженность территории с севера на юг – 297,5 км, с запада на восток – 200 км.

По данным Госкомстата России численность постоянного населения республики на 1 января 2021 года составляет 1 493 356 человек.
 Плотность населения – 35,5 чел./км2, городское население – 66,2%.

На территории Удмуртской Республики размещены:

- 6 городов, в том числе 5 республиканского подчинения: Ижевск – столица Удмуртии (646,5 тыс. чел.), Сарапул (94,6 тыс. чел.), Воткинск (96,9 тыс. чел.), Глазов (91,9 тыс. чел.), Можга (48,8 тыс. чел.), и один город районного значения – Камбарка (10,0 тыс. чел.);

 - 25 районов, включающих в себя 302 сельских поселения.
В республике проживают представители более 60 национальностей. Для приграничных районов характерна чересполосица удмуртских и русских деревень, на юге к ним добавляются – марийские и чувашские, в районе реки Чепца – татарские (чепецкие татары). На севере республики компактно проживают бесермяне. Большинство представителей остальных народов проживает в основном в городах.

Удмуртская Республика – регион с развитой промышленностью и многоотраслевым сельскохозяйственным производством. В республике самая высокая в России концентрация оборонных предприятий. Основные отрасли промышленности – машиностроение, металлообработка, черная металлургия и деревообратывающая промышленность, в сельском хозяйстве преобладает молочное животноводство. 
По оценке органов власти республики, экономическая ситуация в Удмуртии стабильна. 

Ведущую роль в обеспечении межрегиональных связей Удмуртской Республики играет железнодорожный транспорт. Им осуществляется основная часть межрегиональных перевозок грузов и пассажиров. Основными направлениями являются линии: «Казань – Агрыз – Екатеринбург», «Киров – Балезино – Пермь», «Балезино – Ижевск – Алнаши», «Ижевск – Воткинск». 

По территории республики проходят несколько автомобильных дорог межрегионального значения: Р242, Р320, Р321, Р322. Наиболее значимой из них является автодорога Елабуга – Пермь, включенная в состав федеральной автотрассы М7 «Москва – Уфа».

Единственный аэропорт республики находится в городе Ижевск и обеспечивает наименьшую долю грузо- и пассажироперевозок. Международный терминал в аэропорту отсутствует.

Указанная транспортная инфраструктура с учетом отдаленности от государственной границы и центрального региона в определенной степени уменьшает потенциал республики как транзитной зоны и перевалочной базы для транспортировки наркотиков. Это существенно снижает внешнее наркодавление на республику и криминализацию региона.

Вместе с тем, развитые торгово-экономические и социально-культурные связи с соседними субъектами обуславливают интенсификацию автотранспортного потока, требующего соответствующего контроля.

Среднегодовая температура на территории республики колеблется от 1,0 до 2,5 °C. Самый теплый месяц года — июль (+17,5-19 °C), самый холодный — январь (—14-15 °C). Максимальные температуры достигают +37-38 °C. Период со среднесуточной температурой ниже 0 °C длится 160—175 дней, начинаясь в конце октября и заканчиваясь в начале апреля. 

Такие климатические условия не способствуют выращиванию конопли с высоким содержанием наркоактивных веществ, однако допускают культивирование наркосодержащих сортов мака.
1.1. Демографическая ситуация 

По состоянию на 1 января 2021 года численность постоянного населения составляла 1 493 356 человек. За 2020 год население Удмуртской Республики сократилось на 7599 человек.

Численность населения республики характеризуется гендерной диспропорцией. Численность женщин на начало 2021 года (805568 чел.) превышала численность мужчин (687788 чел.) на 117780 человек или на 17 процентов. 

Численное превышение женщин над мужчинами в составе населения отмечается в возрастных группах 18-23, 28-29 лет и начиная с 38-летнего возраста. Неблагоприятное гендерное соотношение в возрастных группах старше 38 лет складывается из-за сохраняющегося высокого уровня преждевременной смертности мужчин.

По национальному составу в республике проживают 62% русских, 28% – удмуртов, 7% – татар и представители более ста других национальностей.

В 2021 году демографическая ситуация в республике характеризовалась снижением рождаемости и увеличение смертности, увеличением естественной и сокращением миграционной убыли населения о чём свидетельствуют следующие данные.

	
	Человек
	На 1000 населения

	
	2019г.
	2020г.
	2019г.
	2020г.

	Родившихся
	14601
	14454
	9,7
	9,7

	Умерших
	17870
	21180
	11,9
	14,1

	в том числе детей в возрасте до 1 года
	66
	63
	4,4*
	4,4*

	Естественный прирост (убыль)
	-3269
	-6726
	  -2,2
	-4,4

	Зарегистрировано:

браков
	8487
	6290
	5,6
	4,2

	актов о расторжении брака
	5317
	5147
	3,5
	3,4

	Число прибывших
	37446
	35306
	24,9
	23,6

	Число выбывших
	40612
	36179
	27,0
	24,2

	Миграционная убыль
	-3166
	-873
	-2,1
	-0,6


* - на 1000 родившихся живыми.

Так, в 2020 году в регионе родился 14454 человека (АППГ – 14601 человек), умерло 21180 человек (АППГ – 17870 человек). Таким образом, естественная убыль населения составила 6726 человек, или 4,4 человека на 1000 населения (АППГ -3269 человек, или -2,2 человека на 1000 населения).

Показатель смертности в республике на протяжении многих лет остается одним из самых низких в ПФО (2 место после Республики Татарстан).

Причинная структура смертности населения республики не изменилась. Основными причинами смерти населения республики остаются болезни системы кровообращения, на долю которых приходится около половины (43%) случаев смерти, второе место занимают новообразования (14%), третье – внешние причины (8%).
Смертность детей в возрасте до 1 года в 2020 году снизилась по сравнению с 2019 годом на 5%.

Ситуация в бракоразводных процессах следующая: за 2020 год зарегистрировано 6290 браков (74% к 2019 году) и 5147 актовых записей о расторжении брака (97%).

В миграционных процессах, начиная с 1999 года, наблюдается миграционная убыль населения (превышение числа выбывших над числом прибывших). В 2020 году в республику прибыло 13304 человека, выбыло – 14177 человек, таким образом, миграционная убыль составила 873 человека, что в 3,6 раза меньше, чем в 2019 году (-3166 человек).

Указанное обстоятельство не может не вызывать тревогу. Так, республику покидают преимущественно квалифицированные кадры, лица с высокими жизненными целями и амбициями, чьи способности превышают возможности их реализации в Удмуртии. При этом большую часть прибывающих на постоянное место жительства составляют мигранты из стран ближнего зарубежья, в том числе из наркоопасных регионов. Не все из них сразу по приезду обеспечены работой и источниками постоянных доходов.

 1.2. Уровень жизни и доходы населения

Величина прожиточного минимума утверждена Постановлением Правительства УР от 08.02.2021г. № 49 "Об установлении величины прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения в Удмуртской Республике на 2021 год".

С 2021 года в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2020 года № 473-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» величина прожиточного минимума устанавливается на очередной год и исчисляется исходя из величины медианного среднедушевого дохода за предыдущий год.

Значения показателей, характеризующих прожиточный минимум, представлены в таблице:

рублей в месяц

	
	Все население
	В том числе

	
	
	трудоспособное
	пенсионеры
	дети

	Величина прожиточного минимума
	10465
	11080
	8917
	10674


Среднедушевые денежные доходы населения в январе-сентябре 2021 года составили 25596 рублей и увеличились по сравнению с январем-сентябрем 2020 года на 8,2%. Потребительские расходы в расчете на душу населения составили 20740 рублей (116,2% к соответствующему периоду 2020 года).

Заработная плата.

В ноябре 2021г. средняя номинальная начисленная заработная плата одного среднесписочного работника составила 39681 рубль и по отношению к ноябрю 2020г. увеличилась на 13,3%. Реальная заработная плата, скорректированная на индекс потребительских цен, по сравнению с соответствующим периодом 2020г. увеличилась на 4,4%.

По данным организаций, сообщивших сведения о задолженности по заработной плате по кругу наблюдаемых видов экономической деятельности по состоянию на 1 января 2022г., суммарная просроченная задолженность составила 37 тыс. рублей и по сравнению с 1 декабря 2021г. уменьшилась на 35 тысяч рублей. Задолженность имеют 2 организации перед 2 работниками.

1.3. Рынок труда

В ноябре 2021г. во всех организациях республики работало 454,1 тыс. штатных работников. Преобладающая часть из них сосредоточена в крупных и средних организациях с численностью более 15 человек (345,3 тыс. человек или 76,0% работающих во всех организациях).

В соответствии с критериями Международной Организации Труда (МОТ) численность рабочей силы в возрасте от 15 лет и старше в среднем за 4 квартал 2021г. составила 763,7 тыс. человек, из них 735,6 тыс. человек - лица, занятые экономической деятельностью, 28,1 тыс. человек - безработные граждане. Уровень безработицы в этот период составил 3,68% рабочей силы.

По данным Министерства социальной политики и труда Удмуртской Республики численность граждан, обратившихся за содействием в поиске подходящей работы и состоящих на учёте на конец декабря 2020 года, составила 8,8 тыс. человек, 7,3 тыс. человек - официальные безработные.

Уровень зарегистрированной безработицы на конец декабря 2021г. составил 0,94% рабочей силы.
1.4. Миграционная ситуация в Удмуртской Республике
 

Удмуртская Республика не является пограничным регионом, на ее территории не имеется пунктов пропуска через Государственную границу Российской Федерации. Иностранные граждане прибывают в республику через транзитные регионы страны. 

За 2021 год на миграционный учет поставлено 43038 иностранных граждан и лиц без гражданства, что превышает показатель аналогичного периода прошлого года на 18,7% (36243 чел.), однако ниже на 15% «допандемийного» значения (за 2019 г. – 50347 чел., -14,5%).
Из общего числа поставленных на учет, по месту пребывания – 41751 человек, в том числе по целям въезда: на работу – 32407, по частным делам – 5099, учеба – 2278, в туристических целях – 373, деловая – 270, с иными целями – 1324. 
Наибольшее количество поставленных на миграционный учет - граждане Республики Узбекистан (57,7%), Республики Таджикистан (17,2%), Азербайджанской Республики (7%), Республики Армения (2,6%) и Республики Киргизии (2,1%), из стран дальнего зарубежья большинство составляют граждане Египта (1,4%), Ирака (0,7%), Германии (0,6%), Индии и Турции (по 0,4%), Франции и Китая (по 0,3%).

Миграционный учет иностранных граждан
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Начиная с 2012 года основной целью въезда, заявляемой иностранными гражданами при постановке на миграционный учет, является – осуществление трудовой деятельности (за 12 месяцев 2021 года данный показатель с учетом продления срока пребывания в связи с осуществлением трудовой деятельности составил 77,6%), до 2012 года основной целью въезда являлась частная. 
Распределено по целям въезда:
	Цель въезда
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Работа
	46,1%
	44,1%
	46,2%
	49,3%
	77,6%

	По частным делам
	26,7 %
	29,1%
	29%
	25,8%
	12,2%

	Туризм
	6,9%
	7,7%
	8,2%
	4,4%
	0,9%

	Учеба
	5,9%
	6,0%
	5,5%
	6,0%
	5,5%

	Деловая 
	-
	-
	-
	-
	0,6%

	Иные
	14,5 %
	13%
	11,1%
	14,4%
	3,2%


Распределение по целям въезда в 2021 году:
	Цель въезда
	Количество заявивших цель въезда иностранных граждан в %
	Наибольшее количество заявивших цель въезда иностранных граждан (в %) 

по странам гражданства

	Работа
	77,6 %
	Республика Узбекистан (68,9%), Республика Таджикистан (17,5%), Азербайджанская Республика (5,7%), Республика Армения (2,6%)

	По частным делам
	12,2 %
	Республика Узбекистан (20,7%), Республика Таджикистан (20,2%), Азербайджанская Республика (16,3%), Республика Казахстан (7,4%), Украина (6,8%)

	Туризм
	0,9%
	Германия (21,7%), Республика Беларусь (11,3%), Турция (10,7%), Украина (6,7%), Сербия (6,2%)

	Учеба
	5,5%
	Египет (22,4%), Республика Узбекистан (17,7%), Республика Таджикистан (11,1%), Ирак (10,8%), Республика Туркменистан (9,7%), Азербайджанская Республика (4,5%)

	Деловая
	0,6%
	Республика Беларусь (21,9%), Германия (9,6%), Республика Узбекистан (8,5%), Республика Казахстан (6,3%), Турция (5,9%), Австрия (4,4%)

	Иные
	3,2%
	Республика Узбекистан (19,7%), Республика Таджикистан (13,7%), Азербайджанская Республика (10,9%), Республика Беларусь (7,8%), Казахстан (7,3%), Украина (5,9%) 


Снято с миграционного учета 34739 иностранных граждан и лиц без гражданства (АППГ – 33374, +4,1%), в том числе 28 – при установлении факта фиктивной постановки на миграционный учет или фиктивной регистрации. 
Поставлено/снято 

с миграционного учета иностранных граждан и лиц без гражданства
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поставлено на миграционный учет снято с миграционного учета


Переезд на постоянное место жительства в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, а также отдельных категорий иностранных граждан.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 5 июля 2018 года № 1369-р проект подпрограммы «Оказание содействия добровольному переселению в Удмуртскую Республику соотечественников, проживающих за рубежом, на 2018-2020 годы» государственной программы Удмуртской Республики «Развитие социально-трудовых отношений и содействия занятости населения Удмуртской Республики»
 согласован. Второй этап реализации подпрограммы продлен до 2024 года. 

В соответствии с плановым показателем (индикатором) подпрограммы на 2021 год количество участников Государственной программы и членов их семей, прибывших и поставленных на учет в Министерстве внутренних дел по Удмуртской Республике на территории вселения, составляет 104 человека (в том числе 40 участников Государственной программы и 64 члена их семей). 

В целях недопущения невыполнения целевого показателя (индикатора) региональной подпрограммы, учитывая складывающуюся эпидемиологическую ситуацию, вызванную новой коронавирусной инфекцией, миграционные потоки в регионе, Министерством социальной политики и труда Удмуртской Республики подготовлен и направлен (исх. № АБ1-411э/1776 от 28.09.2021 г.) на согласование в Министерство внутренних дел Российской Федерации проект изменений в региональную подпрограмму, предусматривающий изменение целевого показателя на период 2022-2024 годы до 70 человек (в том числе 27 участников Государственной программы и 43 члена семей).   

Одна из главных целей для УВМ МВД по Удмуртской Республике – донести до соотечественников наиболее полную информацию о преимуществе Госпрограммы, помочь сделать правильный выбор при принятии решения о переезде на постоянное место жительства в Удмуртскую Республику, которая заинтересована в привлечении интеллектуального и трудового потенциала, рассчитывает на вклад соотечественников не только в развитие экономики, а также культуры, науки, спорта.

За период с 1 января по 31 декабря 2021 года принято на рассмотрение 42 заявлений (с учётом членов семей 95 чел.) (АППГ – 74, -43,2%) об участии в региональной подпрограмме, из которых 18 заявлений поступило из-за рубежа (с учётом членов семей 50 чел.).            

Уполномоченным органом Удмуртской Республики (Министерством социальной политики и труда Удмуртской Республики) рассмотрено 42    кандидатуры соотечественников (АППГ – 74, -43,2%), принято 38 (с учетом членов семей 81 чел.) решения о выдаче свидетельств участников Государственной программы, отказано 4 заявителям. 

Переселились на территорию Удмуртской Республики и поставлены на учет в УВМ МВД по Удмуртской Республике 35 участников, с учетом членов семей 73 человека, из них: 33% (24) – граждане Республики Узбекистан; 39% (28) составляют граждане Республики Казахстан; 15% (11) граждане Республики Таджикистан; 10% (7) граждане Азербайджанской Республики; 3% (2) – граждане Украины; 1 гражданин Грузии.

Участие в Государственной программе позволяет не только вернуться на историческую родину, но и приобрести гражданство Российской Федерации в упрощенном порядке, получить материальную поддержку. 

Так, в 2021 году приобрели гражданство Российской Федерации в соответствии с частью 7 статьи 14 Федерального закона от 31.05.2002 г.             № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» 65 иностранных граждан, из них 15 детей.  

В МВД по Удмуртской Республике лимит бюджетных обязательств на оказание мер государственной поддержки участникам Государственной программы на 2021 г. составлял 615000,0 рублей. 

За счет средств федерального бюджета 6 участников и 10 членов их семей получили пособие на обустройство на сумму 332684,0 рублей, 15 участников  Государственной программы и 12 членов их семей получили компенсацию за уплату госпошлины на сумму 87700,0 рублей, 1 участник и 2 члена его семьи получили компенсацию транспортных расходов на сумму 12706,50 рублей. 

В целях недопущения образования на конец 2021 г. перед участниками Государственной программы кредиторской задолженности по выплатам пособий и компенсаций за счет средств федерального бюджета, а также остатков неиспользованных средств на указанные нужды, УВМ МВД по Удмуртской Республике проведен мониторинг численности соотечественников, претендующих на выплаты пособий и компенсаций за период 2019 г. – по состоянию на 30 сентября 2021 г. (с учетом изменений, внесенных Указом Президента Российской Федерации от 12.05.2020 г. № 322 «О некоторых вопросах реализации Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом» и разъяснений ГУВМ МВД России от 06.07.2020 г. № 1/7220, от 02.02.2021 г. № 20/2892 в части дифференцированного подхода к расчету размера предоставляемого участникам Государственной программы и членам их семей пособия на обустройство (подъемных)). 

В соответствии с указанием МВД России от 30.07.2021 г. № 8/1125 в ФЭД МВД России 04.10.2021 г. (исх. № 8/1125) направлены предложения по корректировке лимитов бюджетных ассигнований на указанные нужды и отзыве остатков неиспользованных средств на сумму 185409,50 рублей. 

         Вынужденная миграция.

Численность граждан, ходатайствующих о признании их беженцем или подавших заявление на предоставление им временного убежища на территории Российской Федерации, ежегодно снижается. 

За 2021 год с заявлением о предоставлении временного убежища на территории Российской Федерации обратилось 2 гражданина (граждане Украины и Сирийской Арабской Республики).  

По состоянию на 1 января 2022 г. состоят на учете лиц, получивших временное убежище – 12 семей (15 человек, из них: мужчин – 8 человек, женщин – 7, что составляет соответственно 53% и 47% от общего количества состоящих на учете).

Распределение

по странам гражданства и национальному составу:

	Гражданство
	Количество семей
	Количество человек
	Национальность
	Количество человек

	Украина
	8
	8
	удмурты
	1

	Казахстан
	1
	1
	русские
	4

	Сирия
	1
	4
	украинцы
	6

	Лицо без гражданства
	2
	2
	цыгане
	1

	
	
	
	арабы
	4


Возрастной состав граждан, состоящих на учете лиц, получивших временное убежище: 

- 1-5 лет – 2 человека,

- старше трудоспособного возраста – 3 человека.

Из лиц, состоящих на учёте, свободно владеют русским языком – 13 человек; не владеют – 2 (дети грудного и младшего возраста). 

По уровню образования подразделения на 3 группы:

- имеющие среднее профессиональное и среднее (полное) образование – 9 человек;

- имеющие не полное среднее образование – 2 человека;

- имеющие начальное образование – 2 человека.

За 12 месяцев 2021 года с ходатайством о признании беженцем на территории Российской Федерации обратился 1 гражданин Сирийской Арабской Республики, по результатам рассмотрения ходатайства отказано в рассмотрении, по существу. По состоянию на 01.01.2022 г. беженцы, состоящие на учете, отсутствуют. 
Учебная и академическая миграция.

Одной из задач государственной миграционной политики Российской Федерации является содействие образовательной миграции и поддержка академической мобильности.

В УВМ МВД по Удмуртской Республике за 12 месяцев 2021 года оформлено 657 учебных виз. За отчетный период на миграционный учет поставлено 2278 иностранных граждан и лиц без гражданства с заявленной целью въезда – учеба (с учетом продления).

Поставлено на миграционный учет 

иностранных граждан и лиц без гражданства с целью учеба

(за последние 5 лет)
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С 1 января 2021 года оформлено 354 приглашения для въезда в Российскую Федерацию иностранных граждан и лиц без гражданства с целью обучение, из них:

- 120 приглашений по ходатайствам ФГБОУ ВО «Ижевский государственный технический университет им. М.Т. Калашникова» (103 – Египет, 1- Ангола, 1 - Венесуэла, 1- Габон, 1 – Гамбия, 2 - Демократическая Республика Конго, 1- Индонезия, 1 – Малайзия, 2- Марокко, 1- Республика Нигер, 2 - Нигерия, 2 - Тунис, 1 – Турция, 1 - Сирия);

- 166 приглашений по ходатайствам ФГБОУ ВО «Удмуртской государственный университет» (2 - Австралия, 4 - Афганистан, 2 - Бангладеш, 1 – Бразилия, 2 - Венгрия, 1 – Вьетнам, 4 – Гамбия, 1 - Грузия, 29 – Египет, 1 – Индия, 1 – Индонезия, 78 – Ирак, 1 - Иран, 1 – Испания, 3 – Италия, 1 - Камерун, 2 – Корея, 1 – Куба, 1 - Ливия, 1 – Марокко, 2 – Нигерия, 3 – Пакистан, 1 - Румыния, 1 - Саудовская Аравия, 2 – Сирия, 1 – США, 1 - Танзания, 9 – Тунис, 4 – Туркменистан, 2 – Турция, 1 - Хорватия, 1 – Чили, 1 - Япония);

- 36 приглашений по ходатайствам ФГБОУ ВО «Ижевская государственная медицинская академия» Министерства здравоохранения Российской Федерации (1 – Болгария, 35 - Индия);

- 28 приглашений по ходатайствам ФГБОУ ВО «Глазовский государственный педагогический институт» (Туркменистан);

- 1 приглашение по ходатайству ФГБОУ ВО «Ижевская государственная сельскохозяйственная академия» (Республика Коморы);

- 3 приглашения по ходатайствам БПОУ УР «Воткинский промышленный техникум» (по одному гражданину Германии, Италии и Турции).

Так, течение 12 месяцев 2021 года в высших учебных заведениях республики обучались иностранные студенты, из них:

- в УдГУ – 421 студент (111 граждан Ирака, 104 – Республики Узбекистан, 39 – Республики Туркменистан, 26 – Республики Таджикистан, 28 - Египта, 13 - Азербайджанской Республики, 10 - Йемена, 9 – Китая, незначительное количество обучающихся студентов из Австралии, Алжира, Анголы, Армении, Афганистана, Республики Беларусь, Бенина, Боливии, Бразилии, Венгрии, Вьетнама, Гамбии, Ганы, Гвинеи, Грузии, Зимбабве, Индии, Индонезии, Ирана, Испании, Италии, Республики Казахстана, Республики Киргизии, Республики Корея, Колумбии, Кубы, Ливана, Мали, Мексики, Нигерии, Пакистана, Румынии, Самали, Сербии, Сирии, США, Туниса, Турции, Украины, Чили, Эль – Сальвадора, Японии);
- в ИжГТУ – 333 студента (153 гражданина Египта, 97 – Республики Узбекистан, 13 – Нигерия, 8 – Республики Таджикистан, незначительное количество обучающихся студентов из Алжира, Азербайджанской Республики, Анголы, Республики Армения, Республики Беларусь, Венгрии, Венесуэлы, Гаити, Гамбии, Ганы, Гвинеи, Демократической Республики Конго, Зимбабве, Индонезии, Ирака, Йемена, Республики Казахстан, Камеруна, Конго, Либерии, Ливии, Малайзии, Марокко, Республики Нигер, Сенегала, Сирии, США, Туниса, Республики Туркменистан, Украины, ЮАР); 

- в ИГМА – 147 студентов (35 граждан Республики Таджикистан, 50 – Республики Узбекистан, 3 – Республики Туркменистан, 40 – Индии, 6 – Азербайджанской Республики, незначительное количество обучающихся студентов из Республики Гана, Болгарии, Египет, Республики Казахстан, Республики Киргизия, Нигерии, Палестины, Сирии, Украины);

- в ГГПИ – 217 студентов (140 граждан Республики Туркменистан, 24 – Республики Таджикистан, 25 – Республики Казахстан, 25 – Республики Узбекистан, незначительное количество обучающихся студентов из Республики Армения, Республики Беларусь, Республики Киргизии);

- в ИжГСХА – 48 студентов (8 граждан Республики Узбекистан, 27 – Республики Таджикистан, 6 – Республики Казахстан, незначительное количество обучающихся студентов из Республики Армения, Грузии, Республики Туркменистан, Украины, Коморы);

- в БПОУ УР «Воткинский промышленный техникум» - 3 студента (из Германии, Италии и Турции).
Наиболее востребованными специальностями обучения являются экономические, инженерно-технические и гуманитарно-социальные.
Управлением проводится работа по оформлению приглашений на въезд в Российскую Федерацию иностранных граждан с целью осуществления преподавательской деятельности в образовательных учреждениях республики. Решение данной задачи предполагает предоставление государственной услуги по оформлению и выдаче иностранным гражданам и лицам без гражданства приглашений с целью въезда «преподаватель», а также членам семей указанной категории иностранных граждан. Данная цель предусматривает осуществление трудовой деятельности в области преподавания в высших учебных заведениях, а также в средних специальных и профессиональных учебных заведений.
В течение 12 месяцев 2021 года в ВУЗах республики осуществляли преподавательскую деятельность 4 иностранных гражданина: 

- в ИжГТУ – 1 (гражданин Сирии);

- в УдГУ – 3 (граждане Венгрии, Финляндии и Испании).

Исследовательскую и экспертно-аналитическую работу в образовательных учреждениях республики иностранные граждане за 12 месяцев 2021 года, не проводили.

2.2. Временно и постоянно проживающие иностранные граждане.

По состоянию на 1 января 2022 г. на территории Удмуртской Республики по разрешению на временное проживание
 проживает 693 человека.

В структуре временно проживающих на первом месте находится Азербайджана (удельный вес проживающих по РВП граждан составляет 27,1%). 

Наибольшее

количество граждан, проживающих по РВП:

	Страна
	2020 год
	2021 год

	
	Количество
	% от общего количества проживающих по РВП
	Количество
	% от общего количества проживающих по РВП

	Украина
	98
	12,9%
	66
	9,5%

	Азербайджан
	235
	30,9%
	188
	27,1%

	Узбекистан
	131
	17,2%
	127
	18,3%

	Таджикистан
	128
	16,8%
	145
	20,9%

	Казахстан
	49
	6,4%
	49
	7,1%

	Армения
	25
	3,3%
	28
	4%


Наибольшее число иностранных граждан проживает по РВП в г. Ижевске (57,1%), среди районов республики – в Завьяловском (11,5%) и Сарапульском (4,9%) районах.

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 06.11.2020 г. № 2883-р 2021 год квота определена в количестве 200 штук. С 14 января 2021 г. вступил в силу Федеральный закон от 15 октября 2020 г.       № 329-ФЗ «О внесении изменений в статьи 6 и 6.1 Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», согласно которому квота на выдачу иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешений на временное проживание распределяется соответствующими комиссиями, формируемыми в субъектах Российской Федерации, в порядке, утвержденном Правительством Российской Федерации.

29 декабря 2020 года подписано Постановление Правительства Российской Федерации № 2345 «Об утверждении Правил определения, корректировки и перераспределения между субъектами Российской Федерации квоты на выдачу иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешений на временное проживание в Российской Федерации, установления и использования ее резерва и Правил распределения квоты на выдачу иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешений на временное проживание в Российской Федерации комиссиями, формируемыми в субъектах Российской Федерации.

Вопрос о формировании соответствующей комиссии в Удмуртской Республике решен положительно. В соответствии с Постановлением Правительства Удмуртской Республики от 18 февраля 2021 года № 72 создана республиканская межведомственная комиссия по распределению квоты на выдачу иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешений на временное проживание в Российской Федерации, утверждено положение о межведомственной комиссии и ее состав. Комиссии по распределению квоты на выдачу иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешений на временное проживание в Российской Федерации проводятся ежемесячно, начиная с 14 апреля 2021 года.

В течение 2021 года с заявлением о выдаче разрешений на временное проживание в Российской Федерации обратилось 554 иностранных гражданина и лица без гражданства, из них 149 граждан – в пределах установленной Правительством Российской Федерации квоты на 2021 год, что составляет 26,9% от общего числа обратившихся.
За отчетный период 2021 года принято 419 решений о выдаче разрешения на временное проживание (АППГ – 378, +10,8%). Выдано 435 разрешений на временное проживание (АППГ – 372, +16,9%). Наибольшее количество принятых решений о выдаче разрешений на временное проживание принято в отношении граждан Республики Таджикистан (28,6%). Достаточное количество принято решений в отношении граждан Республики Узбекистана (16,9%) и Азербайджанской Республики (13,1%).

По состоянию на 1 января 2022 г. постоянно проживает по виду на жительство 2114 человек.
Наибольшее

количество граждан, проживающих по виду на жительство:

	Страна
	2020 год
	2021 год

	
	Количество
	% от общего количества проживающих по виду на жительство
	Количество
	% от общего количества проживающих по виду на жительство 

	Азербайджан
	527
	23,6%
	487
	23%

	Узбекистан
	469
	21%
	466
	22%

	Украина
	287
	12,9%
	253
	12%

	Армения
	163
	7,3%
	132
	6,2%

	Таджикистан
	269
	12,1%
	260
	12,3%


Наибольшее число иностранных граждан по виду на жительство проживает в г. Ижевске (63,8%), среди районов республики – в Завьяловском (8,3%), в Сарапульском (7%) и Воткинском (5,9%) районах.

В течение 2021 года принято 651 решение о выдаче вида на жительство (АППГ – 747, -12,9%). Оформлено 847 видов на жительство (АППГ - 951,          -10,9%). Выдан 821 вид на жительство (АППГ – 947, -13,3%).

Наибольшее количество принятых решений о выдаче видов на жительство принято в отношении граждан Республики Таджикистан (26,6%), Достаточное количество принято решений в отношении граждан Азербайджанской Республики (22,1%), Республики Узбекистана (13,4%) и Украины (8,3%). 

По состоянию на 1 октября 2022 г. всего временно и постоянно в Российской Федерации проживает 2807 иностранных граждан или 0,2% от постоянного населения Удмуртской Республики.

Динамика 

численности проживающих иностранных граждан на территории 

республики по РВП и видам на жительство (за последние 5 лет):
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Трудовая миграция.

За 12 месяцев 2021 года оформлено 52 разрешения на работу 47 иностранным гражданам, прибывшим из стран дальнего зарубежья (АППГ – 48, +8,3%). 

Оформлено 5647 патентов по линии внешней трудовой миграции для 5414 иностранных граждан (АППГ – 3223, +75,2%). 

Из общего количества оформленных патентов для работы у юридических лиц оформлено 2968 патентов, у физических лиц – 2679. 

За отчетный период переоформлено 327 патентов:

- 318 – для работы у юридически лиц, 

- 9 – у физических лиц. 

Динамика 

оформления разрешительных документов для осуществления иностранными гражданами трудовой деятельности (за последние 5 лет):
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С 1 января 2021 года сумма фиксированного авансового платежа за выдачу патента составила 4384 рубля из расчета за один месяц работы.

Сумма поступившего в республиканский бюджет налога на доходы физических лиц в виде фиксированного авансового платежа за 12 месяцев 2021 года составила 149 млн. 15 тыс. рублей (с учетом продления патентов).

Характеристика трудовых миграционных процессов в Удмуртской Республике. 

За 12 месяцев 2021 года основной целью въезда, указанной иностранными гражданами, явилась трудовая деятельность. Ее заявили 32407 иностранных граждан, что составило 77,6% от числа иностранных граждан, поставленных на миграционный учет в Удмуртской Республике (с учетом продления). 

Наибольшее

количество иностранных граждан, поставленных на миграционный учет, пожелавших трудиться на территории Удмуртской Республики, по странам гражданства:

	Страна 
	Количество
	% от общего количества

	Узбекистан
	22329
	68,9%

	Таджикистан
	5679
	17,5%

	Азербайджан
	1853
	5,7%

	Армения 
	829
	2,6%

	Кыргызстан 
	594
	1,8%

	Казахстан
	206
	0,6%

	Украина 
	102
	0,3%


Влияние внешней трудовой миграции на рынок труда в Удмуртской Республике.

Удмуртия – небольшой регион, рынок труда ограничен. Анализ мониторинга показателей миграционной ситуации свидетельствует о незначительном влиянии внешней трудовой миграции на региональный и локальные рынки труда, так как основная масса иностранных граждан в силу их низкой квалификации задействуется на рабочих местах с тяжелыми условиями и низкой оплатой труда.

Неизменным с каждым годом остается преобладание строительных специальностей у иностранных граждан, прибывающих в регион в целях осуществления трудовой деятельности, в отличие, например, от южных регионов России, где мигранты чаще всего работают в отрасли сельского хозяйства.
Увеличение потоков мигрантов носит сезонный характер. В основном трудовые мигранты приезжают на сезонные работы с апреля по октябрь. 

Многие работодатели предпочитают привлекать на работу трудовых мигрантов, потому что они согласны за невысокую заработную плату работать по 12 часов в сутки, в отличие от стандартного восьмичасового рабочего дня, к которому привыкли местные граждане. Кроме того, иностранные граждане в своем большинстве не злоупотребляют алкоголем, выполняют работу в срок. С экономической точки зрения работодателям выгодно привлекать именно мигрантов, прежде всего из-за низкой заработной платы, на которую согласны мигранты. 

Трудовые мигранты Удмуртии нужны: они занимают отдельную нишу, которую не займут граждане республики. Для всех работодателей в приоритете всегда граждане России, поэтому трудовых мигрантов привлекают на те рабочие места, на которые нет желающих среди наших соотечественников. Влияния на напряженность на республиканском рынке труда иностранные граждане не оказывают.

Оценка масштабов (объемов) нелегальной миграции.

В миграционном потоке большинство составляют трудовые мигранты, их количество в Удмуртии намного меньше, чем в крупных регионах нашей страны. Особенностью Удмуртии в отличие от крупных субъектов России является небольшое количество нелегальных мигрантов. Это связано с тем, как территориально расположена республика в ПФО и ее небольшой площадью. Сотрудниками Управления принимаются возможные меры по привлечению нарушителей к ответственности согласно действующего законодательства. 

В течение 2021 года проведено 2511 мероприятий по выявлению фактов нарушения миграционного законодательства (АППГ – 2516, -0,2%), проверено 2511 объектов, в них выявлено 655 иностранных граждан и лиц без гражданства, пребывающих на территории республики с нарушением режима пребывания (проживания), правил пребывания, осуществления незаконной трудовой деятельности и (или) незаконного привлечения к трудовой деятельности в Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства. 

Наибольшее количество привлеченных к административной ответственности приходится на граждан Узбекистана, что напрямую связано с преобладающим количеством граждан указанной страны, пребывающих на территории республики. Достаточно велико количество привлеченных к административной ответственности граждан Республики Таджикистан и Азербайджанской Республики.    

В течение отчетного периода направлено 174 представления о закрытии въезда иностранным гражданам и лицам без гражданства (АППГ – 285, -38,9%). Ситуация по закрытию въезда в части лидерства по странам гражданства аналогична ситуации, связанной с показателями незаконной миграции: безусловно лидируют по количеству представлений о закрытии въезда граждане Республики Узбекистан, значительное количество вынесенных представлений в отношении граждан Республики Таджикистан и Азербайджанской Республики.

За 12 месяцев 2021 года результаты работы по документированию преступлений сотрудниками подразделений по вопросам миграции и территориальных ОВД, отделов и отделений полиции характеризуются следующими показателями: 

- по ст. 322.1 УК РФ («Организация незаконной миграции») – зарегистрировано 9 уголовных дела (АППГ – 4, +125%), расследованы дела по 4 материалам (АППГ – 5, -20%); 

- по ст. 322.2 УК РФ («Фиктивная регистрация гражданина Российской Федерации по месту пребывания или по месту жительства в жилом помещении в Российской Федерации и фиктивная регистрация иностранного гражданина или лица без гражданства по месту жительства в жилом помещении в Российской Федерации») – зарегистрировано 25 уголовных дела (на уровне АППГ), расследованы дела по 21 материалу (АППГ – 27, -22,2%); 

- по ст. 322.3 УК РФ («Фиктивная постановка на учет иностранного гражданина или лица без гражданства по месту пребывания в жилом помещении в Российской Федерации») – зарегистрировано 37 уголовных дела (АППГ – 44, -15,9%), расследованы дела по 29 материалам (АППГ – 43,              -32,6%).

Реализация законодательных мер позволила снизить количество «резиновых» квартир. 

Влияние мигрантов на криминогенную обстановку в Удмуртской Республике.

Удельный вес преступлений, совершаемых иностранными гражданами, не свидетельствует о значительном их влиянии на общую криминогенную ситуацию в Удмуртской Республике. По данным ИЦ МВД по Удмуртской Республике за 2021 год в Удмуртии зарегистрировано 26524 преступления (АППГ – 28075, -5,5%). Расследовано 14295 преступлений (АППГ – 13960, +2,4%). 

Расследованы и направлены в суд уголовные дела по 134 преступлениям, совершенными иностранными гражданами (АППГ – 86, +55,8%). Количество преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства, за отчетный период составило 0,5% от общего количества зарегистрированных преступлений и 0,9% от общего количества расследованных преступлений.

Из общего числа: 88 – против собственности, 19 – против личности, 4 – в сфере незаконного оборота наркотиков, 3 – подделка документов, 20 – иные.

Необходимо отметить, что рост произошел преимущественно за счет преступлений против собственности (с 29 до 88; рост в 3 раза), в частности фактов мошенничества (с 2 до 47) и краж (с 16 до 39).

Динамика 

преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства, а также в отношении них на территории Удмуртской Республики (за 5 лет)
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Указанные преступления совершены гражданами Азербайджана (59), Узбекистана (23), Украины (7), Молдовы (5), Казахстана (3), Таджикистана (8), Кыргызстана (1), Армении (1), Беларуси (1), Финляндии (1) и лицами без гражданства (25).

В отношении иностранных граждан зарегистрировано 52 преступления (АППГ – 44, +18,22%), из них: 48 – против собственности, 3 – против личности, 1 – иные. Расследовано 15 преступлений (АППГ – 8, +87,5%).

Потерпевшими признаны граждане Узбекистана (19), Азербайджана (5), Таджикистана (7), Беларуси (5), Казахстана (6), Армении (1), Египта (4), Ирака (2), Зимбабве (1), Турции (1) и 1 лицо без гражданства.

2. Анализ, оценка и динамика уровня и структуры незаконного потребления наркотиков
2.1. Наркологическая ситуация в Удмуртской Республике

Наркологической службой Министерства здравоохранения Удмуртской Республики по состоянию на 31 декабря 2021 года зарегистрировано 5217 потребителей наркотиков. Общая заболеваемость, связанная с немедицинским потреблением наркотиков (суммарно пагубное употребление наркотиков и зависимость от наркотиков) составила 349,3 на 100 тысяч населения, превышая показатели предыдущего года на 2,6 %. ( АППГ - 5084 чел.  или 340,4 на 100 тыс.нас.). Темпы роста данного показателя в 2020 году были выше и составляли 4,7%.

Показатель общей заболеваемости, связанной с употреблением наркотиков в Удмуртии в 2020 году превышал аналогичные показатели РФ (261,0 на 100 тыс.нас.) и ПФО (255,4 на 100 тыс.нас.)*

*Официальные статистическое данные по РФ и ПФО    в официальном доступе, на момент отчета -  за 2020 год.

Из общего числа наркопотребителей, состоящих на диспансерном наблюдении, 2726 (182,5 на 100 тыс.нас.) составили больные наркоманией, 2491 (166,8 на 100 тыс.нас.) – лица, допускающие пагубное употребление наркотиков. Общая заболеваемость наркоманией за отчетный период возросла на 3,1 % ( АППГ - 2657 чел.  или 177,0  на 100 тыс.нас.).

По-прежнему, основной возрастной категорией состоящих под наблюдением наркопотребителей составляют лица в возрасте 18-39 лет, их удельный вес составляет 69,8% (3639 человек), что несколько выше по сравнению с 2020 годом ( АППГ 3458 чел., уд.вес -  66,3%).
Среди наркопотребителей, находящихся под наблюдением 15,8% лица женского пола (826 чел.), что соответствует показателям предыдущего года (АППГ – 15,8 %,  - 803 чел.).
На диспансерном наблюдении в связи с пагубным употреблением наркотиков состоит 2491 человек, или 166,8 на 100 тысяч населения, что превышает показатели АППГ на 3,2% (2019 год -    2427 чел. или 161,7   на 100 тыс.нас.).

Удельный вес лиц, допускающих пагубное употребление наркотиков в общей структуре зарегистрированных наркопотребителей, составил 47,7%, что соответствует показателям прошлого года (АППГ – 47,7%).

В 2021 году медицинскими организациями УР зарегистрировано 3209 потребителей инъекционных наркотиков (далее – ПИН), или 214,8 на 100 тыс. нас. По сравнению с 2020 годом показатель учтенной распространенности ПИН в УР снизился на 7,2 % (АППГ – 3474 или 231,4 на 100тыс.нас.).

 Удельный вес ПИН в общем числе потребителей наркотиков составил 61,5% (АППГ – 68,3%).
В 2021 году впервые зарегистрировано пагубное употребление наркотиков и зависимость от наркотиков 674 жителям Удмуртской Республики (45 на 100 тыс.нас.), что на 23,4% выше показателей 2020 года (АППГ  – 546 чел., или 36,3  на 100 тыс.нас.).

Основной возрастной категорией среди выявленных наркопотребителей являются лица в возрасте 18-39 лет – 536 человек (79,5%), что практически соответствует показателям 2020 года (АППГ 428 чел, уд.вес -78,4%).
В 2021 году впервые в жизни обратились за медицинской помощью по поводу наркомании 179 пациентов. Показатель первичной заболеваемости наркоманией возрос на 36,8 % и составил 11,9 на 100 тыс.нас. (АППГ  – 131 чел., или 8,7 на 100 тыс.нас.).

Темпы роста первичной заболеваемости наркоманией в 2021 году более, чем в 2 раза превысили аналогичные показатели 2020 года (темпы роста первичной заболеваемости наркоманией в 2020 году превысили показатели 2019 года на 16%).
Показатель первичной заболеваемости наркоманией в УР в 2020 году (8,7 на 100 тыс.нас.) превышал уровень средних показателей в ПФО (6,9 и на 100 тыс.нас.) и незначительно -  показатели Ф (8,5 на 100 тыс. нас.). 

По сравнению с предыдущим годом также отмечается рост первичной обращаемости по поводу пагубного употребления наркотиков на 19,9%.  

Так в отчетном году зарегистрировано 494 обратившихся впервые в жизни в связи с пагубным употреблением наркотиков или 33,1 на 100 тыс.нас. (АППГ – 415 чел., или 27,6 на 100 тыс.нас.).

В 2020 году показатель впервые в жизни установленного диагноза «пагубное употребление наркотиков» (27,6 на 100 тыс.нас.) превышал показатели   в ПФО (21,9 на 100 тыс.нас.) и   РФ (16,7 на 100 тыс. нас.). 

В 2021 году структура зарегистрированных больных наркоманией изменилась следующим образом. Несмотря на то, что доля больных опиоидной наркоманией остается наибольшей, она продолжает снижаться. Так снижение составило с 47,8% в 2020 году до 44 % в 2021 году. 

Наряду с этим выросли доли больных с зависимостью, возникшей в результате сочетания приема нескольких видов наркотических средств (с 33,3% до 35,4%), больных наркоманией вследствие употребления психостимуляторов (с 16,4% до 18,5%), каннабиноидной наркоманией (с 2,5 до 3,1%). 

За отчетный период наиболее часто впервые обращались к врачам психиатрам-наркологам лица с поли наркоманией (42,6% случаев) и зависимостью от психостимуляторов (40% случаев). 

Продолжилось снижение доли пациентов впервые обратившихся в связи с зависимостью от опиоидов (с 18,3% до 13,4%), каннабиноидов (с 6,9% до 4,5%).
Анализируя наркоситуацию в разрезе муниципальных образований городов республики, следует отметить относительно стабильную ситуацию, с некоторой положительной и отрицательной динамикой в ряде городов и районов республики. 

Число наркозависимых, состоящих на диспансерном наблюдении в наркологических кабинетах районных больниц снизилось по сравнению с 2020 годом на 17,5% и составило 217 чел. (АППГ – 263).

Рост данного показателя отмечается в: 

 -Алнашском районе, где зарегистрировано 4 больных наркоманией (АППГ 1);

-Завьяловском районе – 13 (АППГ – 6);

- Глазовском районе - 17 наркозависимых (АППГ 13);

- Сарапульском районе – 19 (АППГ – 16);

- Увинском районе – 29 (АППГ – 26);

-Ярском районе – 10 (АППГ – 7)

- Якшур-Бодьинском районе – 6 наркозависимых (АППГ – 5); 

Положительная динамика прослеживается в:  

- Игринском   районе, где зарегистрировано 23 наркозависимых (АППГ – 25); 

-  Камбарском  районе – 21  наркозависимых (АППГ – 25);  

- Сюмсинском  районе - 2 наркозависимых (АППГ – 3); 

 В медицинских организациях Минздрава Удмуртии, расположенных в городах республики и   оказывающих помощь по профилю «психиатрия-наркология», состоит под наблюдением 2509   наркозависимых, что на 4,8 % больше по сравнению с АППГ (АППГ -2394). 

Во всех городах отмечается рост числа зарегистрированных больных наркоманией: 

- в гор. Ижевск зарегистрировано 2015 наркозависимых (АППГ – 2010), 

- гор. Сарапул – 142(АППГ 139); 

- гор. Воткинск - 127 (АППГ – 112); 

- гор. Глазов – 156 (АППГ – 133) 

 При анализе показателей впервые в жизни взятых на диспансерное наблюдение наркозависимых, в целом, отмечается рост данного показателя как в сельских районах (+60%) так и в городах (+33,6 %).  Так врачами психиатрами-наркологами районных больниц в 2021 году впервые   взято на диспансерное наблюдение 24 лица с диагнозом «синдром зависимости от наркотиков» (АППГ – 15 чел). Отмечается рост показателя в:

-Алнашском районе, где впервые взят под наблюдение 1 нарокозависимый (АППГ – 0);

- Вавожском районе – 2 (АППГ – 0);

- Глазовском районе - 2 (АППГ – 0);

- Завьяловском районе - 2 (АППГ – 0);

- М-Пургинском районе – 1 (АППГ – 0);

- Можгинском районе (+Можга) – 5 (АППГ – 2);

- Сарапульском районе – 2 (АППГ – 1);

- Як-Бодьинском районе – 1 (АППГ- 0);

- Ярском районе – 3 (АППГ – 0) 

В наркологических учреждениях (отделениях) городов республики впервые взято под наблюдение 155 наркозависимых (АППГ 116).  Значительный рост данного показателя отмечается в городе Глазове, где впервые в жизни установлен диагноз «наркомания» 23 гражданам, что на 130% превышает показатели предыдущего года (АППГ – 10). Также рост показателя отмечается:  

- в гор. Ижевске - 120 наркозависимых (АППГ – 92 чел.)  +30,4%;

- гор. Сарапул - 5 (АППГ -  1).

В городе Воткинск выявлено 5 наркозависимых, что соответствует АППГ, в Сарапуле данный показатель снизился с 9 до 7.

Число лиц, допускающих пагубное потребление, зарегистрированных в районных больницах составило 387 практически оставшись на уровне предыдущего года (АППГ 391).  

На 01.01.2021 года, в городах республики зарегистрировано 2104    лица, допускающего пагубное употребление наркотиков, что на 3,3% выше показателей предыдущего года (АППГ 2036). Отмечается рост данного показателя во всех городах, за исключением гор. Глазова. Наиболее значительный рост отмечен в городе Воткинск:

- гор.Ижевск -   1590чел. (АППГ- 1565) +1,6%;

- гор. Глазов – 166 чел. (АППГ – 168), -1,2% 

- гор.  Воткинск – 145 чел. (АППГ - 115) +33,9%

- гор. Сарапул - 203 (АППГ -  188). +7,9% 

      Впервые взято на диспансерное наблюдение в связи с пагубным употреблением наркотиков 494 лица, из них преимущественное большинство - 80,6%, в городах республики. Отмечается рост данного показателя во всех городах республики. В большей степени, в городе Сарапул:

 - гор.Ижевск -   282 чел. (АППГ- 233) +21,0%;

- гор. Глазов – 19 чел. (АППГ – 14), +35,7% 

- гор.  Воткинск – 38чел. (АППГ - 32) +18,8%

- гор. Сарапул – 50 (АППГ -  28) +78,6%. 
Распространенность наркологических расстройств среди несовершеннолетних, оказание специализированной наркологической медицинской помощи детям и подростками в Удмуртской Республике.

На 31.12.2021 года на диспансерном наблюдении состоит 454 несовершеннолетних с наркологическими расстройствами, что на 7,5% меньше по (491 чел.).  
Отмечается снижение числа несовершеннолетних, состоящих на диспансерном наблюдении в связи с пагубным потреблением алкоголя на 13,2%, пагубным употреблением токсических (ненаркотических) веществ – на 11%, алкоголизмом - на 11,1%, токсикоманией - на 45,5%

Наряду с этим, число несовершеннолетних, состоящих на диспансерном наблюдении в связи с наркотической зависимостью (наркоманией) возросло в 2,8 раза и составило 14 человек (АППГ - 15), достигнув уровня 2019 года. 

Необходимо подчеркнуть, что из 14 несовершеннолетних больных наркоманией, 9 уже ранее состояли под наблюдение с пагубным употреблением наркотиков. В течение отчетного года, в условиях клинического наблюдения в условиях стационара, диагноз был уточнен и установлена зависимость от наркотических средств.

  Больные наркоманией несовершеннолетние зарегистрированы в   городах: Ижевск - 7 чел., что более чем двукратно превышает показатели АППГ (3 чел). Сарапул (2 чел.), что соответствует АППГ; Воткинск -2 (АППГ 0), Глазов – 1 (АППГ – 0). 

Также больные наркоманией несовершеннолетние состоят под наблюдением наркологов в Воткинском (1) и Завьяловском (1) районах.
На диспансерном наблюдении состоит 53 несовершеннолетних, допускающих пагубное потребление наркотиков, что на 39,5% больше по сравнению с АППГ (38 чел.).

 В отчетном году значительный рост числа несовершеннолетних, состоящих под наблюдением наркологов в связи с пагубным употреблением наркотиков, отмечен: в Ижевске +40,9%; Сарапуле +266%; Воткинске +400%. 

 В 2021 году впервые в жизни установлен диагноз «наркомания» трем несовершеннолетним.

 Число несовершеннолетних с впервые в жизни установленным пагубным употреблением наркотиков возросло в отчетном году на 31,8% и составило 29 человек.
 Общее число детей (0-17 лет), зарегистрированных с диагнозом «наркомания»,  «потребление наркотических средств с вредными последствиями» по состоянию на 01.01.2022 г. (в сравнении с АППГ)

	
	наркомания
	пагубное потребление наркотиков

	
	2021
	2020
	2021
	2020

	
	абсол
	относ
	абсол
	относ
	абсол
	относ
	абсол
	относ

	Алнашский
	
	
	
	
	
	
	
	

	Балезинский
	
	
	
	
	
	
	1
	14,0

	Вавожский
	
	
	
	
	
	
	1
	26,3

	Воткинский
	1
	18,8
	
	
	
	
	1
	18,8

	Граховский
	
	
	
	
	
	
	
	

	Глазовский
	
	
	
	
	
	
	2
	66,1

	Дебёсский
	
	
	
	
	
	
	
	

	Завьяловский
	1
	5,7
	
	
	
	
	3
	17,4

	Игринский
	
	
	
	
	1
	11,3
	1
	11,2

	Каракулинский
	
	
	
	
	
	
	1
	42,1

	Кезский
	
	
	
	
	
	
	
	

	Кизнерский
	
	
	
	
	
	
	
	

	Киясовский
	
	
	
	
	
	
	
	

	Камбарский
	
	
	
	
	
	
	
	

	Красногорский
	
	
	
	
	
	
	
	

	М.-Пургинский
	
	
	
	
	
	
	
	

	Сарапульский
	
	
	
	
	
	
	
	

	Селтинский
	
	
	
	
	
	
	
	

	Сюмсинский
	
	
	
	
	
	
	1
	33,9

	Увинский
	
	
	
	
	
	
	
	

	Шарканский
	
	
	
	
	
	
	
	

	Як-Бодьинский
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ярский
	
	
	
	
	
	
	
	

	Юкаменский
	
	
	
	
	
	
	
	

	г. Ижевск
	7
	4,9
	3
	2,1
	31
	27,7
	22
	15,4

	г. Сарапул
	2
	9,9
	2
	9,9
	11
	54,5
	3
	14,8

	г. Воткинск
	2
	8,9
	
	
	10
	44,3
	2
	8,7

	г. Глазов
	1
	5,4
	
	
	
	
	
	

	г. Можга
	
	
	
	
	
	
	
	

	УР
	14
	4,1
	5
	1,5
	53
	15,7
	38
	11,2


Общее число детей (0-17 лет), зарегистрированных с  впервые в жизни установленным диагнозом «наркомания»,  «потребление наркотических средств с вредными последствиями» 
	
	наркомания
	пагубное потребление наркотиков

	
	2021
	2020
	2021
	2020

	
	абсол
	относ
	абсол
	относ
	абсол
	относ
	абсол
	относ

	Алнашский
	
	
	
	
	
	
	
	

	Балезинский
	
	
	
	
	
	
	
	

	Вавожский
	
	
	
	
	
	
	1
	26,3

	Воткинский
	1
	18,8
	
	
	
	
	1
	18,8

	Граховский
	
	
	
	
	
	
	
	

	Глазовский
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дебёсский
	
	
	
	
	
	
	
	

	Завьяловский
	
	
	
	
	
	
	2
	11,6

	Игринский
	
	
	
	
	2
	22,7
	
	

	Каракулинский
	
	
	
	
	
	
	1
	42,1

	Кезский
	
	
	
	
	
	
	
	

	Кизнерский
	
	
	
	
	
	
	
	

	Киясовский
	
	
	
	
	
	
	
	

	Камбарский
	
	
	
	
	
	
	
	

	Красногорский
	
	
	
	
	
	
	
	

	М.-Пургинский
	
	
	
	
	
	
	
	

	Сарапульский
	
	
	
	
	
	
	
	

	Селтинский
	
	
	
	
	
	
	
	

	Сюмсинский
	
	
	
	
	
	
	
	

	Увинский
	
	
	
	
	
	
	
	

	Шарканский
	
	
	
	
	
	
	
	

	Як-Бодьинский
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ярский
	
	
	
	
	
	
	
	

	Юкаменский
	
	
	
	
	
	
	
	

	г. Ижевск
	1
	0,7
	
	
	13
	9,1
	11
	7,7

	г. Сарапул
	
	
	
	
	6
	29,7
	3
	14,8

	г. Воткинск
	
	
	
	
	8
	35,5
	2
	8,7

	г. Глазов
	1
	5,4
	
	
	
	
	1
	5,3

	г. Можга
	
	
	
	
	
	
	
	

	УР
	3
	0,9
	
	
	29
	8,6
	22
	6,5


В Удмуртской Республике создана система оказания наркологической помощи несовершеннолетним, включающая условия для оказания первичной специализированной медико-санитарной и специализированной помощи.   Для оказания  медико-психологической помощи несовершеннолетним, страдающим наркологическими расстройствами,  в  республиканском наркологическом диспансере Минздрава Удмуртии (далее – РНД)  функционируют: детское диспансерное отделение,  стационарное наркологическое  отделение  для детей и подростков на 20 коек круглосуточного пребывания; детское отделение медицинской реабилитации на 10 коек круглосуточного пребывания;  амбулаторное реабилитационное отделение; кабинет профилактики наркологических расстройств.

   Ряд отделений РНД - анестезиологии-реанимации, лучевой диагностики, физиотерапевтическое, клинико-диагностическая лаборатория с отделением химико-токсикологических исследований, участвуют в оказании лечебно-диагностической помощи детям и подросткам.  

Во всех городах и районах организовано оказание первичной специализированной медико-санитарной помощи несовершеннолетних с наркологическими расстройствами. В городах Воткинске, Сарапуле, Глазове выделены отдельные ставки врачей – наркологов для обслуживания детского населения. В остальных районах прием детского населения осуществляют врачи психиатры-наркологи, обслуживающие и взрослое население, что допустимо и связано с отсутствием в номенклатуре специальностей специалистов, имеющих высшее медицинское и фармацевтической образование специальности «детский психиатр-нарколог».

  В РНД организован круглосуточный прием несовершеннолетних для осуществления стационарной специализированной помощи при наличии показаний медицинского характера.   При среднетяжелых и тяжелых интоксикациях наркотическими средствами и психотропными веществами несовершеннолетние госпитализируются в отделение анестезиологии-реанимации наркологического диспансера.  

При отравлениях химической этиологии несовершеннолетние госпитализируются: 

•
в городе Ижевске - в отделение реанимации и интенсивной терапии БУЗ УР «Городская клиническая больница №4 МЗ УР» (несовершеннолетние детского возраста), в отделение реанимации и интенсивной терапии БУЗ УР «Городская клиническая больница №6 МЗ УР» (дети подросткового возраста);

•
 в муниципальных районах – в реанимационные отделения районных больниц.

В 2021 году в детском диспансерном отделение РНД осуществлено 10237 посещений (2020 год - 10030), в ходе которых было проведено 733 консультирования несовершеннолетних по поводу наркологических расстройств, осуществлялась психологическая поддержка.

    Проведено в 2021 году 408 (за 2020 год - 397) лабораторных исследований биологических жидкостей несовершеннолетних на содержание психоактивных веществ. За 2021 год в   154 случаях лабораторно подтверждено наличие ПАВ (2020 год - 108 случаев) в анализах ХТИ у несовершеннолетних.

 В ДДО выявлено положительных результатов на наличие ПАВ в 63 случаях.  Из них: 

- в 31 случае наркотич. средства (PVP-12; TNC-15; MDMA-1;  мефедрон-1;  метадон-2);

- в 32 случаях другие ПАВ (9 - этанол; 3 - ЛОР; 18 - лекар. препараты; котинин-2). 

В ДЛО (приемное отделение и госпитализация) и КМО (медосвидетельствование), выявлено положительных результатов на наличие ПАВ в 91 случае. Из них:   

 - в 41 случае наркотические средства (PVP - 33; TNC - 6; OPI -1; мефедрон-1);

- в 50 случаях другие ПАВ (30 - этанол; 7- ЛОР; 12 - лекар. препараты; котинин-1).

 Все обнаруженные наркотические средства, вошли в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 30 июня 1998 г. N 681.

    В 2021 году прошли стационарное лечение в детском отделении 318 несовершеннолетних (АППГ - 285 чел.)  Из них в связи с употреблением наркотиков -  108 человек.  (АППГ – 60).  

Повторность госпитализаций несовершеннолетних пациентов наркологического профиля составляет 30%.

Несовершеннолетние, находящиеся на стационарном лечении включаются в мотивационные программы медицинской реабилитации. Реализацию программ осуществляют медицинский психолог, специалист по социальной работе и воспитатели отделения.  Так из 318 пациентов детского отделения, 301 включались в мотивационные реабилитационные программы

В детском отделении медицинской реабилитации в 2021 году завершили длительные программы медицинской   реабилитации 50 несовершеннолетних, из них 22– в связи с употреблением наркотиков. (АППГ 50 и 18 соответственно).
Экспертная оценка уровня и структуры наркопотребления.
Практика работы органов здравоохранения Удмуртской Республики, проводимые социологические исследования, а также информация, получаемая из среды наркозависимых лиц, свидетельствуют, что на территории республики в среднем состоит на учете лишь один из пяти – семи наркопотребителей. 

Главным фактором скрытости распространенности наркопотребления остается низкая активность инициативного обращения за комплексной наркологической помощью.

Во многом это связано с правовыми последствиями постановки на учет, отсутствием осознания факта заболевания и низкой эффективностью лечения наркомании. Кроме того, сдерживающим фактором является социальная среда наркопотребителя. 

Указанный предполагаемый коэффициент латентности коррелирует с теоретическими разработками, проводимыми ННЦ наркологии Минздравсоцразвития Российской Федерации, в связи с чем может быть принят за основу при оценке фактического уровня наркопотребления в республике. Таким образом, эксперты из числа наиболее компетентных специалистов органов здравоохранения фактическое количество наркопотребителей оценивают приблизительно на уровне от 24-29 тысяч до 47 тысяч человек.

О структуре потребляемых наркотиков можно судить и по результатам исследований, проведенных химико-токсикологической лабораторией БУЗ УР «РНД МЗ УР». В 2021 году значительно изменилась структура психоактивных веществ, выявляемых по результатам химико-токсикологических исследований. 

В отчетном году было выявлено и идентифицировано:

- опиоидов – 749 случаев или 37.3% от всех выявленных (АППГ = 746 случая или 39.5% от всех выявленных);
- производных N-метилэфедрона (PVP) – 667 случаев или 33.2% от всех выявленных случаев наркопотребления (АППГ = 579 случаев или 30.6% от всех выявленных); 

- каннабиноидов (дельта-9-ТГК) – 573 случаев или 28.6% от всех выявленных (АППГ = 569 случаев или 30.1% от всех выявленных);
- амфетамина, метамфетамина и их производных – 130 случаев или 6,5% от всех выявленных (АППГ = 120 случаев или 6.3% от всех выявленных). 

   Несмотря на некоторые изменения в структуре выявленных случаев наркопотребления, в «лидерах» по выявляемости, как и в 2020 году, остаются: опиаты, производные N-метилэфедрона (PVP) и каннабиноиды. При этом, по сравнению с предыдущим годом, значительно (на 15.2% в абсолютных цифрах) выросло количество выявленных случаев потребления производных N-метилэфедрона (PVP), при практически том же уровне выявления опиатов и каннабиноидов.

Обращает на себя внимание значительный рост выявляемости таких наркотических средств, как метадон (рост с 41 случая в 2020г., до 51 – в 2020г.) и таких психотропных веществ, как барбитураты (рост с 220 случаев в 2020г., до 257 – случаев в 2021г.).

За 2021 год лабораторией республиканского наркологического диспансера   исследовано 31174 биологических пробы, направленных из медицинских организаций республики (АППГ = 28208 проб рост на 10.5%). Из них выявлены психоактивные вещества в 2007 пробах, что составило 6.4% от всех доставленных проб (АППГ = 1891 или 6.7%). Рост выявленных случаев наркопотребления составил 6.1% в абсолютных показателях.

Результаты работы ХТЛ по выявленным НС и ПВ
	Вид выявленного психоактивного вещества
	Выявлено случаев
	% (+,-)

	
	2021г.
	2020 г.
	

	Опиаты (37.3% от всех (+), АППГ=39.5%), 
	749
	746
	+0.4%

	Из них:
	
	
	

	             дезоморфин
	0
	0
	

	             кодеин
	247
	248
	

	             Морфин
	321
	372
	

	             6- и 3 - моноацетилморфин 
	112
	68
	

	             Тебаин
	30
	30
	

	             Меконин, неопин
	35
	25
	

	             Гидрокодон, оксикодон
	4
	3
	

	Декстраметорфан
	14
	21
	

	Амфетамин
	62
	57
	

	Метамфетамин 
	37
	31
	

	МДМА, МДА
	22
	17
	

	Эфедрин
	0
	1
	

	Норэфедрин, псвевдоэфедрин, фоледрин
	9
	14
	

	PVP (33.2% от всех (+), АППГ=30.6%)
	667
	579
	+15.2%

	MeOPP
	6
	19
	

	Мефедрон
	61
	62
	

	Нафирон
	0
	2
	

	Кокаин
	1
	4
	

	Дельта- 9- ТГК (28.6% от всех (+), АППГ=30.1%)
	573
	569
	+0.7%

	АВ — Chminaca
	0
	1
	

	АВ-Fubinaca
	1
	0
	

	Альфапродин
	1
	0
	

	Метадон
	51
	41
	

	Трамадол
	9
	10
	

	Тримеперидин (промедол)
	0
	3
	

	Барбитураты (12.8% от всех (+), АППГ=11.6%)
	257
	220
	+16.8

	Бензодиазепины
	8
	32
	

	Нейролептики 
	45
	71
	

	Антидепрессанты
	102
	32
	Рост в 3 р

	Карбамазепин (в сочетании с др.ПАВ)
	129
	123
	

	Тропикамид
	1
	5
	

	Пропофол
	8
	8
	

	Кетамин
	0
	2
	

	Атропин
	2
	2
	

	Баклофен
	3
	3
	

	Прегабалин
	0
	3
	

	Габапентин
	17
	0
	

	Фенибут
	2
	0
	

	Летучие органические растворители
	47
	25
	

	Димедрол (10% от всех (+), все в составе опиатов)
	201
	218
	-7.8%

	Лекарственные средства без психоактивного действия
	225
	358
	

	Всего доставлено биопроб 
	31174
	28208
	+10.5

	- из них положительных биопроб 
	2007
	1891
	+6.1%


Жирным шрифтом выделены «лидирующие» позиции
Наркотизация в среде призывников.
С 2002 года по настоящий момент возвратов из войск в связи с необоснованным призывом, связанным с употреблением психоактивных веществ не зафиксировано. 

В 2021 году при призыве на военную службу на республиканском сборном пункте был организован отбор биологических проб на исследование экспресс-методом на наличие наркотических (психотропных) веществ и их метаболитов представителями военной полиции и медицинскими  работниками филиала №6 ФГКУ «№426 ВГ» МО РФ. В весенний призыв было отобрано 28 проб, в осенний призыв- 35 проб. Призывники, употребляющие психоактивные вещества не выявлены. Данная работа с охватом всего воинского подразделения проводится в воинских частях. При поступлении на военную службу по контракту и при направлении в военно - учебные заведения лица, употребляющие психоактивные вещества  не выявлены.  

В военном комиссариате УР проводятся мероприятия, направленные на выявления лиц, употребляющих психоактивные вещества на аппаратно-программном комплексе ИМЕДИС. Проводимый  ИМЕДИС-тест показал, при правильной работе обученным специалистом, диагностическую эффективность. На сегодняшний день должность врача-психиатра Центра (военно-врачебной экспертизы) ВК УР - вакант.

На республиканском сборном пункте в период призывных кампаний организовано дежурство сотрудников МВД УР, одной из функций которых является досмотр личных вещей призывников, прибывающих для отправки в воинские части Вооружённых Сил РФ, с целью недопущения проноса в том числе и наркотических (психотропных) веществ.

Согласно плана основных мероприятий по воспитательной и культурно массовой работе на республиканском сборном пункте в ходе проведения призывных кампаний 2021года перед призывниками выступали ветераны МВД и ветераны военной службы, еженедельно по вторникам (по согласованию) выступали сотрудники Управления по контролю за оборотом наркотиков МВД по Удмуртской Республике, проводятся беседы, лекции о вреде наркомании, токсикомании, алкоголизма. На стендах в военных комиссариатах муниципальных образований УР размещена информация о вреде употребления наркотических средств и психотропных веществ, номера телефонов «горячей линии». Проводится медицинский осмотр граждан, подлежащих призыву, с выявлением лиц, употребляющих наркотические вещества (следы инъекций, неадекватное поведение).
Наркоситуация в исправительных учреждениях
.

Наркотически зависимые осужденные - это одна из категорий, наиболее склонных к совершению повторных преступлений. В связи с этим проведение профилактики наркомании среди лиц, содержащихся в учреждениях УФСИН,               а также среди осужденных без лишения свободы, является одним из приоритетных направлений в деятельности учреждений и органов уголовно-исполнительной системы (далее - УИС).

Лимит наполнения учреждений УФСИН составляет 9485 человек. Фактическое наполнение на 01.01.2022 по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (далее - АППГ) увеличилось на 3,1 % и составило 5302 человек (АППГ-5142).

На конец отчетного периода в учреждениях УФСИН содержалось- 1278 осужденных и лиц, привлекаемых к уголовной ответственности за совершение преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков (далее - НОН) (АППГ-1208), увеличение составило на 5,8. Количество женщин, из числа лиц, привлекаемых к уголовной ответственности или осужденных за совершение преступлений в сфере НОН, увеличилось на 43 % и составило 113 (АППГ-79). 

В 2021 году на 9,2% произошло снижение количества иностранных граждан и лиц без гражданства, привлекаемых к уголовной ответственности, а также осужденных за совершение преступлений в указанной сфере-35 (АППГ-59).
Социально-демографические характеристики лиц, содержащихся в учреждениях УФСИН:

	Наименование показателя
	2019
	2020
	2021

	Количество лиц, склонных к употреблению, сбыту и приобретению наркотических веществ, психотропных средств и сильнодействующих веществ
	226
	284
	278

	в том

числе:
	женщин
	26
	19
	16

	
	несовершеннолетних
	1
	5
	13

	Количество лиц, заключенных под стражу, и осужденных за преступления в сфере незаконного оборота наркотиков
	1450
	1208
	1278

	в том числе:
	женщин
	108
	79
	113

	
	несовершеннолетних
	4
	5
	11

	
	иностранных граждан и лиц без гражданства
	65
	59
	35


В соответствии с реализуемыми планами, организация профилактики употребления наркотических средств в учреждениях УФСИН направлена, прежде всего:

- на всестороннее информирование о ситуации с незаконным распространением и потреблением наркотических средств и психотропных веществ, формирование и поддержание у осужденных духовных и нравственных ценностей;

- на осуществление психологической разгрузки, снятие стрессов;

- на углубление медицинских знаний, восстановление, сохранение и укрепление здоровья;

- на пресечение каналов доставки наркотических средств в учреждения УФСИН, а также изъятие их из незаконного оборота.

Как показывает практика большая часть наркозависимых лиц, после ареста, а также в период отбывания наказания в местах лишения свободы, продолжает вынашивать намерения на употребление наркотиков. Нередко, для этих целей используются средства мобильной связи. Данные факты негативно сказываются как на оперативной обстановке в учреждениях УФСИН, так и в целом в республике.

Таким образом, основной задачей является выявление каналов доставки наркотических средств на территорию учреждений УФСИН, и как результат изъятие наркотиков.

Реализация данной задачи в первую очередь возложена на сотрудников отделов безопасности и оперативных подразделений учреждений УФСИН, которые в этих целях реализуют комплекс профилактических, режимных, а также оперативно-розыскных мероприятий. 

В ходе проведенного анализа можно выделить основные способы доставки наркотиков на территорию учреждений УФСИН:

1.   Передача наркотиков осужденным через комнаты свиданий;

2.   Доставка наркотиков в продуктовых передачах;

3. Доставка наркотиков посредством почтовых отправлений (посылок, бандеролей, писем) на имя подозреваемых, обвиняемых и осужденных;

В 2021 году количество изъятых при попытке доставки на территорию учреждений УФСИН наркотических средств и психотропных веществ составило 3,99 гр. (АППГ-942,61 гр.).
За 12 месяцев 2021 года по учетам ФКУ УИИ УФСИН России по Удмуртской Республике прошло 13745 (АППГ – 13091) осужденных, из которых 1738 осужденных или 12,64% за преступления в сфере незаконного оборота наркотических средств (АППГ - 1621 или 12,38%). Таким образом, доля осужденных, состоящих на учете в подразделениях ФКУ УИИ за наркопреступления, незначительно повысилась на 0,26%.

Наибольшее количество осужденных за наркопреступления состоят на учете в подразделениях ФКУ УИИ по ст. 228 УК РФ и ст. 228.1 УК РФ – 1293. 

Все чаще судами применяется практика возложения дополнительной обязанности пройти курс лечения от наркотической зависимости. За 12 месяцев 2021 года по учётам филиалов ФКУ УИИ прошло 378 осуждённых, имеющих по решению суда обязанность по прохождению лечения и реабилитации от наркозависимости (по ст. 82.1 УК РФ, ч. 5 ст. 73 УК РФ и ст. 72.1 УК РФ), из них 282 условно осужденных, 94 осужденных, имеющих обязанность пройти лечение от наркомании, медицинскую и (или) социальную реабилитацию в соответствии со ст. 72.1 УК РФ (АППГ – 55), 2 осужденных с отсрочкой отбывания наказания. 

Курс лечения от наркомании прошли или проходили 280 условно осуждённых и 55 осужденных, имеющих обязанность пройти лечение от наркомании, медицинскую и (или) социальную реабилитацию в соответствии со ст. 72.1 УК РФ. Осужденные с отсрочкой отбывания наказания прошли курс лечения, социальную и медицинскую реабилитацию, на конец отчётного периода сняты с учета ФКУ УИИ.

В целях профилактики повторной преступности среди осужденных, являющихся потребителями наркотических средств, психотропных веществ, в том числе осужденных, которым по приговору суда возложены обязанности по прохождению лечения от наркомании, подразделениями ФКУ УИИ применяются предупредительно-профилактические меры. Так, по фактам уклонения осужденных от исполнения обязанности по прохождению курса лечения филиалами вынесено 132 предупреждения об отмене условного осуждения.

В течение 2021 года за нарушения порядка и условий отбывания наказания судами Удмуртской Республики с целью профилактики повторной преступности и противоправного поведения 89 осужденным по линии наркомании продлен испытательный срок (АППГ-49), 73 осужденным дополнены ранее возложенные обязанности (АППГ-50). Кроме этого, 75 условно осужденным дополнены обязанности, связанные с лечебно-профилактическим направлением: пройти курс лечения – 5, пройти обследование – 53 осужденным, пройти консультацию врача-нарколога – 17 осужденным. 30 осужденным отменено условное осуждение и они направлены для отбывания наказания назначенного в соответствии с приговором.
2.2. Отравления наркотическими средствами

В 2021году зарегистрировано 39 случаев отравления наркотическими веществами, что на уровне показателя 2020г. (47 случаев). Отравления регистрировались во всех городах республики, а также единичные случаи в Балезинском, Сарапульском, Завьяловском районах. Отравления зафиксированы при употреблении другими опиоидами-16 (41%), метадоном-9( 23%), героина-7 (17,9%), другими синтетическими наркотиками-2 (5,1%), неуточненными наркотиками-2 (5,1%), неуточненными психодислептиками-3(7,7%).

В возрастно-половой структуре преобладают лица мужского пола трудоспособного возраста, которые составили 89,7%. Среди детского населения в возрасте 0-14 лет не зарегистрирован случаи.
2.3. Смертность от передозировок наркотиков

В 2021 году, по данным БУЗ УР «БСМЭ МЗ УР», в Удмуртской Республике произведено 8598 судебно-медицинских экспертиз и исследований трупов (1131 экспертиза и 7467 исследований), что на 143 (1,6%) больше, чем в 2020 году (1043 экспертиз и 7412 исследований) и на 1520 (21,5%), чем в 2019 (901 экспертиза и 6177 исследований). 

Смерть в результате отравлений занимает третье место в структуре причин смерти, после механических травм и асфиксий – 307 случаев, что составляет 18,8% от всех случаев насильственной смерти (в 2020 году – 284 случая или 17,3%, в 2019 – 412 или 23,7% соответственно).
Отравления наркотическими средствами в 2021 году установлены в 24 случаях или 7,8% от всех подтвержденных отравлений (в 2020 – 29 случаев или 10,2%, в 2019 – 14 или 3,4% соответственно). Темп прироста составил   20,8% с отрицательным знаком.

Отравления психотропными веществами – также с отрицательным темпом прироста (-60%), установлены: в отчетном году один случай или 0,3%, в 2020 году – 7 или 2,5 %, в 2019 – 1 или 0,2 % соответственно. 

Отравления барбитуратами – по 2 случая или 0,7%, в 2021 и 2020 годах соответственно. 

За анализируемый период отравление бензодиазепинами было зарегистрировано в 2019 году.

Необходимо отметить, что при оценке числа отравлений психотропными веществами в БУЗ УР «БСМЭ МЗ УР» учитывается рубрика Т43 (МКБ-10) «Отравление психотропными средствами, не классифицированное в других рубриках», из которой исключены отравления барбитуратами (Т42.3) и бензодиазепинами (Т42.4) в соответствии с Международной статистической классификацией болезней и проблем, связанных со здоровьем десятого пересмотра (утв. Министерством здравоохранения РФ 25 мая 1998 г. N 2000/52-98). В то же время, постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.1998 г. № 681 «Об утверждении перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации» указывает на контроль за оборотом данных веществ в России и называет их психотропными. 

Смертельные отравления наркотическими средствами, психотропными веществами и барбитуратами в Удмуртской Республике 

за 2019 - 2021 гг. (по данным БУЗ УР «БСМЭ МЗ УР»)


[image: image7]
Данные по количеству смертельных отравлений наркотическими средствами, психотропными веществами и барбитуратами в разрезе муниципальных образований в 2021 году выглядят следующим образом: г. Ижевск – 18 случаев или 66,7% (Индустриальный район – 5 случаев, Ленинский – 2, Октябрьский – 3, Первомайский – 2, Устиновский – 3), г. Сарапул – 4 случая или 14,8%, с. Завьялово – 2 случая или 7,4%, г. Воткинск, г. Глазов и г. Можга по 1 случаю или по 3,7%. 

Таким образом, сохраняется тенденция преобладания количества случаев смертельных отравлений в столице и крупных городах Удмуртской Республики.  

Смертельные отравления наркотическими средствами в г. Ижевске в разрезе административных районов за 2019 - 2021 гг.

(по данным БУЗ УР «БСМЭ МЗ УР»)
	Города

 и районы УР
	Количество 

экспертиз/

исследований 
	Количество смертельных отравлений

	
	
	Наркотическими средствами
	Психотропными веществами
	Барбитуратами

	
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021

	Удмуртская

Республика
	7078
	8455
	8598
	14
	29
	24
	1
	7
	1
	1*
	2
	2

	Ижевск, в том числе:
	3205
	4058
	4058
	9
	20
	15
	1
	6
	1
	1*
	1
	2

	Индустриальный район
	-
	-
	-
	3
	4
	5
	0
	0
	1
	0
	0
	0

	Ленинский 

район
	-
	-
	-
	1
	6
	2
	0
	1
	0
	0
	0
	0

	Октябрьский район
	-
	-
	-
	2
	3
	3
	0
	2
	0
	0
	0
	0

	Первомайский район
	-
	-
	-
	2
	3
	2
	0
	1
	0
	0
	1
	1

	Устиновский район
	-
	-
	-
	1
	4
	3
	1
	2
	0
	1*
	0
	1

	Алнаши
	62
	58
	38
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Балезино
	154
	136
	168
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Вавож
	51
	47
	90
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Воткинск
	467
	592
	622
	3
	5
	1
	0
	1
	0
	0
	0
	0

	Глазов
	465
	524
	563
	1
	3
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Грахово
	32
	39
	25
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Дебёссы
	51
	53
	40
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Завьялово
	-
	-
	-
	-
	-
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Игра
	470
	496
	548
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Камбарка
	199
	183
	173
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Каракулино
	68
	86
	59
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Кез
	59
	64
	51
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Кизнер
	99
	118
	101
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Красногорское
	93
	96
	92
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Киясово
	25
	45
	51
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Малая Пурга
	74
	94
	94
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Можга
	110
	139
	157
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Сарапул
	310
	337
	277
	0
	1
	4
	0
	0
	0
	0
	1
	0

	Селты
	567
	711
	816
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Сюмси
	46
	33
	44
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Ува
	86
	77
	80
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Шаркан
	124
	197
	172
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Юкаменское
	69
	74
	74
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Якшур-Бодья
	38
	42
	34
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Яр
	69
	72
	82
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	*Случай отравления бензодиазепинами




В отчетном году уменьшилось число смертельных отравлений в г. Ижевске на 9 случаев или на 33,3% по сравнению с прошлым годом, в г. Воткинске – на 5 или на 83,3%, в г. Глазове – на 2 или на 66,6%. В г. Сарапуле их количество увеличилось: 4 (2021 г.) и 1 (2020 г.). Впервые подобные случаи зарегистрированы – 1 (г. Можга) и 2 (с. Завьялово).  

Смертельные отравления наркотическими средствами, психотропными веществами и барбитуратами в Удмуртской Республике 

за 2019 - 2021 гг. в разрезе муниципальных образований

(по данным БУЗ УР «БСМЭ МЗ УР»)
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Из всей анализируемой группы смертельных отравлений, большее количество в 2021, как и предыдущие годы, приходилось на отравления морфином – 13 случаев или 48,1% (2020 – 18 или 47,4%, 2019 – 6 или 37,5%). Далее следовали отравления метадоном – 6 или 22,2% от всех отравлений данной группы. Следует отметить, что в 2020 и 2019 годах отравлений данным наркотическим средством не зарегистрировано. На третьем месте – отравления героином, количество которых остается неизменным при незначительном колебании доли в структуре в течение трёх последних лет (2021 – 11,1%, 2020 – 7,9%, 2019 – 18,8% соответственно).

Смертельные отравления наркотическими средствами, психотропными веществами и барбитуратами в Удмуртской Республике

за 2019 - 2021 гг. по видам вещества/средства

(по данным БУЗ УР «БСМЭ МЗ УР»)

	Основная причина смерти (Код МКБ-10)
	Год начала исследования/экспертизы

	
	2019
	2020
	2021

	
	Абс.
	%*
	Абс.
	%*
	Абс.
	%*

	Отравление опием T40.0
	0
	0
	1
	2,6
	0
	0

	Отравление героином T40.1
	3
	18,8
	3
	7,9
	3
	11,1

	Отравление другими опиоидами 

(морфином, кодеином) T40.2
	6
	37,5
	18
	47,4
	13
	48,1

	Отравление метадоном T40.3
	0
	0
	0
	0
	6
	22,2

	Отравление другими синтетическими 

наркотиками T40.4
	1
	6,3
	5
	13,2
	1
	3,7

	Отравление другими и неуточненными

наркотиками T40.6
	2
	12,5
	1
	2,6
	1
	3,7

	Отравление другими и неуточненными

психодислептиками (галлюциногенами) T40.9
	2
	12,5
	1
	2,6
	0
	0

	Отравление барбитуратами T42.3
	0
	0
	2
	5,3
	2
	7,4

	Отравление бензодиазепинами T42.4
	1
	6,3
	0
	0
	0
	0

	Отравление антипсихотическими 

и нейролептическими препаратами T43.3
	1
	6,3
	1
	2,6
	0
	0

	Отравление нейролептиками T43.4
	0
	0
	1
	2,6
	0
	0

	Отравление психостимулирующими 

средствами T43.6
	0
	0
	2
	5,3
	0
	0

	Отравление другими психотропными средствами T43.8
	0
	0
	3
	7,9
	1
	3,7

	ИТОГО
	16
	100
	38
	100
	27
	100


*Процент от общего количества смертельных отравлений наркотическими средствами, психотропными веществами и барбитуратами

Преобладание в анализируемой группе лиц мужского пола, умерших в результате отравлений наркотическими средствами, психотропными веществами и барбитуратами, носит стабильный характер. Так, в 2021 году из всех умерших от отравлений 92,6% или 25 – лица мужского пола и 7,4% или 2 – женского (в 2020 году – 81,6% и 18,4%; в 2019 – 87,5% и 12,5% соответственно). 

В 2021 году значительное количество мужчин относились к возрастной группе 35 – 39 лет (8 случаев или 32,0%). Годом раньше – к группе 40 – 44 года, что может говорить о вероятном снижении продолжительности жизни при анализируемом явлении (при проведении более глубокого и статистически выверенного анализа). 
Смертельные отравления наркотическими средствами, психотропными веществами и барбитуратами в Удмуртской Республике 

за 2019 - 2021 гг. в разрезе пола (по данным БУЗ УР «БСМЭ МЗ УР»)
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Как и в предыдущие годы, в 2021 году все умершие от отравлений наркотическими средствами, психотропными веществами и барбитуратами – это лица трудоспособного возраста, с преобладанием в диапазоне от 30 до 45 лет.

Смертельные отравления наркотическими средствами, психотропными веществами и барбитуратами в Удмуртской Республике 

за 2019 - 2021 гг. в разрезе пола и возраста

(по данным БУЗ УР «БСМЭ МЗ УР»)

	Возраст (лет)
	2019
	2020
	2021

	
	Мужчины
	Женщины
	Мужчины
	Женщины
	Мужчины
	Женщины

	15-19
	0
	0
	2
	0
	0
	0

	20-24
	1
	0
	4
	0
	3
	0

	25-29
	2
	1
	2
	1
	1
	0

	30-34
	1
	0
	5
	1
	4
	0

	35-39
	8
	0
	5
	3
	8
	0

	40-44
	2
	0
	8
	2
	4
	2

	45-49
	0
	0
	4
	0
	3
	0

	50-54
	0
	0
	0
	0
	1
	0

	55-59
	0
	0
	1
	0
	1
	0

	65-69
	0
	1
	0
	0
	0
	0

	ИТОГО
	14
	2
	31
	7
	25
	2


По данным направлений/постановлений следственных органов о месте смерти этой категории лиц – в 2021 году в 12 (44,4% от общего их  количества) смерть произошла дома, в 1 (3,8% соответственно) в лечебно-профилактическом учреждении и в 14 (51,8% соответственно) в другом месте (улица, подъезд и прочее).

Смертельные отравления наркотическими средствами, психотропными веществами и барбитуратами в Удмуртской Республике 

за 2019 - 2021 гг. в разрезе места смерти

(по данным БУЗ УР «БСМЭ МЗ УР»)
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Со слов родственников, при заполнении медицинского свидетельства о смерти, получена информация о социальном статусе умерших. В 2021 году в 16 из 24 случаев или в 66,7% – лица, умершие в результате отравлений наркотическими средствами, не имели официального источника дохода. Для сравнения, в 2020 году их количество было 21 из 29 или 72,4%. В группе «рабочие и служащие» в 2021 году зарегистрировано 5 лиц или 20,8%, а в 2020 – 7 или 24,1% соответственно. Необходимо отметить, что за анализируемые три года, в 2021 году впервые появились случаи с указанием социального статуса «пенсионер» – 3 (12,5%).

   Таким образом, по результатам проведенных судебно-медицинских экспертиз/исследований, в 2021 году отмечено уменьшение как количества, так и объемной доли в общей структуре причин смерти случаев смертельных отравлений наркотическими средствами, психотропными веществами и барбитуратами.

Дооснащение судебно-химического отделения БУЗ УР «БСМЭ МЗ УР» диагностическим оборудованием позволило расширить диапазон обнаруживаемых химических соединений, увеличить объем судебно-химических исследований и поднять последние на качественно новый уровень. 

В настоящее время в БУЗ УР «БСМЭ МЗ УР» проводятся исследования биологических объектов от трупов на предмет установления прижизненного употребления наркотических средств: опийной группы – героин (диацетилморфин), морфин,  кодеин, дезоморфин, метадон, трамал; на наличие группы каннабиноидов (тетрагидроканнабинол); катинонов (α-PVP);  кокаина и его производных; синтетических производных  фенилалкиламинов – метамфетамин, амфетамин, МДМА, эфедрон и эфедрин. 

Кроме того, в судебно-химическом отделении проводятся исследования на наличие психотропных веществ (бенздиазепины и их производные, барбитураты, антидепрессанты и нейролептики). 

В настоящее время продолжается комплекс мероприятий, направленный на лицензирование судебно-химического отделения БУЗ УР «БСМЭ МЗ УР», в том числе по приобретению необходимого оборудования и реактивов для количественного определения наркотических веществ. Также ведется подготовка молодых специалистов и повышается профессиональный уровень всех сотрудников отделения.
2.4. Заболеваемость ВИЧ

На 01.01.2022 года в республике зарегистрировано 15328 ВИЧ-инфицированных, из них: 14257 случаев ВИЧ-инфекции среди жителей УР и 1071 человек, прибывших с других территорий (753 человека с других территорий РФ, 134 иностранных граждан, граждан УР, выявленных на других территориях РФ – 184 человека), в том числе 116 детей в возрасте до 15 лет. 

Показатель пораженности составил 494,9 на 100 000 населения (согласно Федерального регистра ВИЧ-инфицированных).

ВИЧ-инфекция зарегистрирована во всех муниципальных образованиях республики, кроме Граховского района. Значительно превосходят среднереспубликанский показатель пораженности (494,9 на 01.01.2022г.) ВИЧ-инфекцией районы: Камбарский (763,6), Ярский (707,9), Балезинский (611,7), города: Глазов (660,3), Воткинск (656,6), Ижевск (609,6). 

За 2021 год было зарегистрировано 906 новых случаев ВИЧ-инфекции среди жителей Удмуртский Республики (в том числе среди детей – 6 случаев; подростков - 2), что на 11,3% больше, чем за аналогичный период предыдущего года (814). 

Показатель заболеваемости составил 60,7 на 100 тысяч населения против 54,8 в 2020 году. Ежемесячно в 2021г. в среднем выявляется по 76 новых случаев ВИЧ-инфекции (в 2020г. – 68-70 случаев, в 2019 г. - 90-92, в 2018г. 120-122, в 2016-2017гг. – 91-108, 2015г.-84, в 2014г.- 63, в 2012г.- 40). Положительный темп прироста числа новых случаев инфицирования ВИЧ в отчетном году зарегистрирован на 14 территориях республики, отрицательное значение - на 9. Наибольшее значение темпа прироста в отчетном году наблюдалось в  районах: Малопургинский (+ в 2,4 раза), Увинский (+в 2 раза), Якшур-Бодьинский (+6сл.). Наибольший темп снижения заболеваемости ВИЧ-инфекцией наблюдается в Камбарском (в 2 раза), Кезском (на 9 сл.), Можгинском (в 2 раза), Ярском (на 6 сл.) районах. По городам республики (кроме г. Можга) регистрируется повышение заболеваемости за отчетный период по сравнению с 2020 годом. На уровне прошлого года сохранилась заболеваемость в Алнашском, Киясовском районах.

В структуре причин зараженияза все годы наблюдения ВИЧ доля гетеросексуальных контактов преобладает и составляет 48,1%, в то время как внутривенное введение наркотиков нестерильным инструментарием - 45,4%.

       В 2021 году наркотический путь заражения зарегистрирован в 191 случае (в 2020г. - 192 человека). Доля наркотического пути инфицирования за 2021 год составила 21,1% против 23,6% за 2020год.

Среди всех лиц, зарегистрированных с диагнозом «ВИЧ-инфекция» на территории Удмуртской Республики, доля ВИЧ-инфицированных мужчин составила 62,6%, женщин – 37,4%.  

Среди вновь выявленных в 2021 году количество ВИЧ-инфицированных мужчин составляет – 61%, женщин – 39%. 

У мужчин в отчетном году наркотический путь передачи снизился и составил 28,7% (2020 год–31,8%). Уменьшилась и доля женщин, инфицированных наркотическим путем с 10% до 9%. 

Вместе с тем в Сарапульском, Увинском и Якшур-Бодьинском районах Удмуртской Республики отмечается увеличение как абсолютного числа, так и доли наркотического пути инфицирования. Наибольшее количество ВИЧ-инфицированных с наркотическим путем передачи приходится на жителей г.г. Ижевска, Воткинска, Сарапула, Глазова, Балезинского, Завьяловского, Игринского, Увинского районов.

В 2021г. не регистрировались случаи наркотического пути заражения ВИЧ в Алнашском, Вавожском, Граховском, Дебесском, Кезском, Кизнерском, Киясовском, Сюмсинском, Селтинском, Юкаменском районах.

В 2021 году отмечается увеличение в абсолютных числах наркотического пути инфицированияво всех городах республики кроме г. Глазова (11 против 12 в 2020г.). Так, в г. Ижевске выявлено 65 случаев против 60 в 2020году, в том числе в Ленинском районе – 23 (против 18 в 2020г.), Индустриальном-11(против 10 в 2020г.), Первомайском - 15 (против 11 в 2020г.), Устиновском-  9 (против 14 в 2020г.), Октябрьском – 7 (против 7 в 2020г.).

В эпидпроцесс активно вовлекаются как старые наркоманы, так и новые потребители –7,6 % (16 человек) из вновь выявленных ВИЧ-инфицированных имеют стаж потребления наркотиков менее года. Более 65% из «старых» героиновых и амфетаминовых наркопотребителей (длительность употребления наркотиков у которых составляет от 5 до 30 лет) переориентировалась на «соли» в 2013-2016гг. Продолжается тенденция использования среди жителей УР в качестве парентеральных психоактивных веществ синтетических наркотиков - т.н. «солей» (из числа вновь выявленных ВИЧ-инфицированных, заразившихся наркотическим путем, 64% (134 человека) употребляли «соли» (из них 59 человека с 2012-2013г. стали употреблять только «соли», остальные ранее употребляли героин или другие ПАВ); 36% - амфетамин, героин, опиаты, первитин), а также с последующей «сексуальной раскрепощенностью» на фоне опьянения: 36% (48 человек) вновь выявленных ВИЧ- инфицированных солевых наркоманов имели в течение последнего года от 2 до 20 и более половых партнеров. Процессы взаимосвязаны: 20,2% инфицированных половым путём заразились от внутривенных наркопотребителей.

29,5% вновь выявленных ВИЧ-инфицированных с наркотическим путем инфицирования были выявлены при обследовании по клиническим показаниям. Это свидетельствует о выявлении их при обращении в ЛПУ за медицинской помощью.

По данным анализа карт эпидрасследования приобретение внутривенных ПАВ осуществлялось:

· 6,2% - посредством интернета(закладки),

· 3,8% - посредством и интернета, и через знакомых, и в «наркоточках», 

· 3,8% - через знакомых и «наркоточки»,

· 55,2% - через знакомых,

· 27,6% - знакомые и интернет.

· 1% - «наркоточки» и интернет;

· 2,4 % - нет данных.

В 2021 году сроки начала рискованного поведения у наркопотребителей и у лиц, инфицированных половым путем различны, как и сроки предположительного инфицирования. В то же время, анализируемые показатели непосредственно связаны с периодами подъема ВИЧ-инфекции на территории Удмуртской Республики, а также со вспышкой ВИЧ-инфекции среди инъекционных наркопотребителей, которая наблюдалась в период 1999-2002гг. и в 2013-2014гг.

Практика использования общих игл и шприцев наряду с практикой забора индивидуальной дозы наркотика из общей емкости является самой распространенной в 2021г., как и в предыдущие годы в плане опасных поведенческих характеристик в отношении инфицирования ВИЧ, что способствует заражению всех лиц, входящих в круг контактных по введению наркотика, забору наркотика из одной емкости. Так удельный вес лиц, основным фактором риска которых было использование общей емкости для забора наркотика, практика промывания шприца составила 92%, использование общего шприца – 57,6%.

Что касается полового пути инфицирования, необходимо отметить, что до 2006 года половым путем инфицировалось незначительное число лиц (2,5%). В то же время, около 52,2% выявленных ВИЧ-инфицированных половым путем за 2021г. были заражены за период с 2015 по 2021гг. У 21% вновь выявленных ВИЧ-инфицированных с гетеросексуальным путем инфицирования установить вероятные сроки заражения ВИЧ не представляется возможным.

Продолжаются активно вовлекаться в эпидемический процесс коммерческие секс-работницы (из 635 выявленных инфицированных мужчин 178 (28%) имели связь с коммерческими секс-работницами). При этом только около 29,2% из них использовали СИЗ.

Увеличение числа вновь выявленных случаев ВИЧ-инфекции в 2021г. с преобладанием полового пути передачи ВИЧ-инфекциисвидетельствует о циркуляции вируса в социально активных, здоровых слоях населения, когда в эпидемический процесс вовлекаются граждане, не входящие в группу риска по внутривенному употреблению наркотиков. Так, за 2021 год, доля пациентов, у которых заражёнными являются оба супруга составляет 19,5 %.

В целом эпидемиологическая ситуация по ВИЧ-инфекции в Удмуртской Республике характеризуется:

1. Продолжением распространения «солевой» наркомании:

- активное вовлечение в эпидемический процесс новых потребителей наркотиков (у 7,6% вновь выявленных ВИЧ-инфицированных стаж потребления - менее года);

-    переход большой части внутривенных наркопотребителей на «соли», что в свою очередьпривело к резкому росту факторов риска заражения;

- 20,2% инфицированных половым путем заразились от внутривенных наркопотребителей;

- распространение солевой наркомании преимущественно в крупных населенных пунктах - гг.Ижевск, Воткинск, Сарапул, Глазов и сельских районах – Балезинский, Завьяловский, Игринский, Увинский(в 2021 году 145 чел. из 191), что составляет 76%.

2. Особенностью течения эпидемии ВИЧ на современном этапе (накопление за годы развития эпидемии большого числа живых носителей ВИЧ, которые с разной степенью интенсивности ведут половую жизнь и инфицируют социально-адаптированное население, подверженное рискованному поведению).

3. Активным вовлечением в эпидемический процесс коммерческих секс-работниц (из 635 выявленных инфицированных мужчин 178 (28%) имели связь с коммерческими секс-работницами). При этом только около 29,2% из них использовали СИЗ.

4. Рискованным поведением населения, которое в свою очередь провоцируется СМИ (телеви​дение, интернет и т.д.), в которых наблюдается эффект «затёртой» темы ВИЧ-инфекции (сниже​ние интереса к публикации профилактических материалов).
2.6. Заболеваемость гепатитами
  

В 2021 году на территории Удмуртской Республики заболеваемость острым вирусным гепатитом В (далее – ОВГВ) по сравнению с прошлым годом снизилась в 2 раза с 0,26 на 100 тыс. населения до 0,13 на 100 тыс. населения. 
Случаи заболеваний были зарегистрированы у взрослых лиц в Вавожском районе (1 случай, показатель - 6,7 на 100 тыс. населения) и г. Глазове – (1 случай, показатель - 1,22 на 100 тыс. населения). 

Среди детей случаи заболеваний ОВГВ не отмечались. Все заболевшие взрослые ранее не привиты против ВГВ (табл.1).

Таблица 1

Заболеваемость ОВГВ по возрастам по Удмуртской Республике за 2016-2020гг.

(на 100 тыс. нас.)

	Возраст 
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020г.
	2021г.
	+/- к 2020г.

	До 1 года
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1-2 г.
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3-6 лет
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	7-14 лет
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Всего детей 0-14 лет 
	-
	-
	-
	-
	-
	- 

	Всего детей 0-17 лет
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	18 лет и старше
	0,51
	0,34
	0,60
	0,33
	0,17
	- 2 раза

	Итого
	0,39
	0,26
	0,46
	0,26
	0,13
	- 2 раза


За последние годы отмечается снижение уровня носительства возбудителя вирусного гепатита В. Количество вновь выявленных носителей НВsАg снизилось в 5 раз с 11,90 на 100 тыс. населения в 2016 году до 2,34 в 2020 году, в 2021 году случаи носительства не были выявлены. 

В 2021 году наблюдалось снижение заболеваемости хроническим вирусным гепатитом В по сравнению с прошлым годом в 1,9 раза с 1,89 на 100 тыс. населения до 0,99 на 100 тыс. населения.   

Случаи хронического вирусного гепатита В регистрировались среди лиц старше 18 лет в 7-и сельских районах в Воткинском (1 случай, показатель - 5,1 на 100 тыс. населения), Завьяловском (2 случая, показатель - 2,5 на 100 тыс. населения), Кезском (1 случай, показатель - 5,3 на 100 тыс. населения), Малопургинском (1 случай, показатель - 3,3 на 100 тыс. населения), Селтинском (2 случая, показатель - 20,2 на 100 тыс. населения), Шарканском (1 случай, показатель - 5,5 на 100 тыс. населения),  Можгинском (1 случай, показатель - 3,9 на 100 тыс. населения)районах и 4-х городах: гг. Ижевске (3 случая, показатель - 0,4 на 100 тыс. населения), Сарапуле (1 случай, показатель - 1,0 на 100 тыс. населения),  Воткинске (1 случай, показатель - 1,0 на 100 тыс. населения), Можге (1 случай, показатель - 2,0 на 100 тыс. населения). 

В 2021 году в Удмуртской Республике отмечалось снижение заболеваемости острым вирусным гепатитом С (далее – ОВГС) по сравнению с 2020 годом в 2,6 раза. Показатель заболеваемости составил 0,4 на 100 тыс. населения. 

Случаи заболеваний ОВГС были зарегистрированы у взрослых лиц в Вавожском (1 случай, показатель - 6,7 на 100 тыс. населения), Шарканском (1 случай, показатель - 5,5 на 100 тыс. населения) районах и гг. Ижевске (2 случая, показатель - 0,29 на 100 тыс. населения), Глазове (2 случая, показатель - 2,45 на 100 тыс. населения). В 2021 году зарегистрирован 1 случай ОВГС у детей до 17 лет (показатель - 0,3 на 100 тыс. населения), что на уровне прошлого года (1 случай, показатель - 0,3 на 100 тыс. населения) (табл.2). 

Таблица 2

Заболеваемость ОВГС по возрастам по Удмуртской Республике за 2017-2021 гг.

(на 100 тыс. населения)

	Возраст
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020г.
	2021г.
	+/- к 2020г.

	До 1 года
	20,35
	28,75
	31,79
	7,11
	-
	-

	1-2 г.
	-
	2,34
	-
	-
	-
	-

	3-6 лет
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	7-10 лет
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	11-14 лет
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	15-17 лет
	
	
	
	-
	2,08
	+1сл.

	Всего детей 0-17 лет
	1,18
	1,76
	1,47
	0,29
	0,3
	=

	Всего взрослых
	1,22
	1,8
	1,32
	1,21
	0,5
	-2,5р.

	Итого 
	1,25
	1,85
	1,39
	1,04
	0,39
	-2,6р.


Случаи вновь выявленного носительства антител к вирусу гепатита С в прошлом году не наблюдались.  

В 2021 году отмечалось снижение заболеваемости хроническим вирусным гепатитом С по сравнению с прошлым годом на 16% с 8,26 на 100 тыс. населения до 7,1 на 100 тыс. населения.   

Заболеваемость хроническим вирусным гепатитом С регистрировалась в 13-и сельских районах: в Воткинском (4 случая, показатель - 20,4 на 100 тыс. населения), Дебесском (2 случая, показатель - 17,1 на 100 тыс. населения), Завьяловском (8 случаев, показатель - 10,1 на 100 тыс. населения), Камбарском (1 случай, показатель - 6,4 на 100 тыс. населения), Каракулинском (8 случаев, показатель - 77,9 на 100 тыс. населения), Кизнерском (1 случай, показатель - 5,8 на 100 тыс. населения), Малопургинском (1 случай, показатель - 3,3 на 100 тыс. населения), Сарапульском (1 случай, показатель - 4,3 на 100 тыс. населения),  Селтинском (2 случая, показатель - 20,2 на 100 тыс. населения), Увинском (1 случай, показатель - 2,6 на 100 тыс. населения), Шарканском  (1 случай, показатель - 5,5 на 100 тыс. населения), Як-Бодьинском (3 случая, показатель - 14,6 на 100 тыс. населения), Можгинском (1 случай, показатель - 3,9 на 100 тыс. населения) районах и 4-х городах: гг. Ижевске (30 случаев, показатель - 4,4 на 100 тыс. населения), Сарапуле (20 случаев, показатель - 20,1 на 100 тыс. населения), Воткинске (22 случая, показатель - 22,4 на 100 тыс. населения), Можге (2 случая, показатель - 4,1 на 100 тыс. населения). 

2.7. Государственный надзор в сфере здравоохранения

Основные принципы и условия легального оборота подконтрольных веществ на территории Российской Федерации регулируются Федеральным законом РФ от 08.01.1998 № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах» (с изменениями и дополнениями).

Осуществление государственного контроля (надзора) за соблюдением таких требований и условий направлено на обеспечение предупреждения возможности поступления наркотических средств и психотропных веществ из легального в нелегальный оборот, а также предупреждение причинения вреда жизни и здоровью населения, окружающей среде.

Контроль за легальным оборотом наркотических средств и психотропных веществ в пределах своей компетенции осуществляют как лицензирующие органы (Росздравнадзор, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации), так и другие органы, уполномоченные решать задачи в сфере оборота наркотических средств и психотропных веществ, в частности органы внутренних дел и т.д. Все контролирующие органы наделены соответствующими полномочиями.

В соответствии с п.3 Постановления Правительства РФ от 22 декабря 2011 г. № 1085 «О лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений» Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения осуществляет лицензирование в части:

- деятельности по обороту наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в списки I - III перечня, осуществляемой:

организациями оптовой торговли лекарственными средствами;

аптечными организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти;

иными организациями и индивидуальными предпринимателями в части лицензионного контроля (за исключением лицензиатов, представивших заявления о переоформлении лицензий), полномочий по приостановлению, возобновлению действия и аннулированию лицензий;

-деятельности по обороту прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в список I перечня;

-деятельности по обороту прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в таблицу I списка IV перечня;

Всего на территории Удмуртской Республики осуществляют деятельность, связанную с оборотом наркотических средств и психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений, 6 юридических лиц федеральной формы собственности:

- Управление Федеральной службы безопасности России по Удмуртской Республике;

- Федеральное казенное учреждение здравоохранения «Медико-санитарная часть Министерства внутренних дел по Удмуртской Республике»;

- Федеральное казенное учреждение здравоохранения «Медико-санитарная часть №18 Федеральной службы исполнения наказаний»;

- Федеральное бюджетное учреждение здравоохранения «Медико-санитарная часть №41 Федерального медико-биологического агентства России»;

- Федеральное государственное казенное учреждение «426 военный госпиталь» Министерства обороны Российской Федерации;

- Филиал Федерального государственного унитарного предприятия «Главный центр специальной связи» - Управление специальной связи по Удмуртской Республике.

Согласно п. 5. Положения о федеральном государственном надзоре в сфере обращения лекарственных средств, утвержденном Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.10.2012 г. № 1043, государственный надзор включает в себя:

- организацию и проведение проверок соблюдения субъектами обращения лекарственных средств установленных Федеральным законом «Об обращении лекарственных средств» и принятыми в соответствии с ним иными нормативными правовыми актами Российской Федерации требований к доклиническим исследованиям лекарственных средств, клиническим исследованиям лекарственных препаратов, хранению, перевозке, ввозу в Российскую Федерацию, отпуску, реализации лекарственных средств, применению лекарственных препаратов, уничтожению лекарственных средств, а также соблюдения уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации методики установления предельных размеров оптовых надбавок и предельных размеров розничных надбавок к фактическим отпускным ценам, установленным производителями лекарственных препаратов, на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов;

- проведение контрольных закупок в целях проверки соблюдения субъектами обращения лекарственных средств, осуществляющими розничную торговлю лекарственными препаратами для медицинского применения, правил отпуска лекарственных препаратов для медицинского применения и (или) запрета продажи фальсифицированных лекарственных средств, недоброкачественных лекарственных средств и контрафактных лекарственных средств.

Основанием для проведения внеплановой проверки и контрольной закупки, согласованными Прокуратурой являются:

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан;

б) причинение вреда жизни, здоровью граждан. 
В рамках лицензионного контроля осуществления деятельности по обороту наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в списки I - III перечня наркотических средств и психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 1998 г. N 681 в 2021 году проведено 7 плановых проверок. По результатам проверок выдано 5 предписаний об устранении выявленных нарушений (в части оформления Журналов регистрации оборота наркотических средств, соблюдения норм запасов хранения наркотических средств и психотропных веществ в помещениях, относящихся к 4 категории). В отношении БУЗ УР «Увинская РБ МЗ УР» составлен протокол об административной ответственности по ч. 3 ст. 19.20 КоАП Российской Федерации «осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если специальное разрешение (лицензия) обязательно (обязательна)». В настоящее время 2 предписания исполнены, 3 находятся на контроле.

Фактов безрецептурного отпуска препаратов, содержащих наркотические средства, психотропные вещества и их прекурсоров, в ходе контрольно-надзорных мероприятий не выявлено.

Территориальным органом Росздравнадзора на постоянной основе осуществляется консультативно-методическая помощь сотрудникам УФСБ России по Удмуртской Республике, УНК МВД по Удмуртской Республике по правоприменительной практике в целях привлечения лиц к административной ответственности за нарушения, связанные с нарушением действующего законодательства.

По запросу МВД по Удмуртской Республики специалистами Территориального органа проведен анализ оборота лекарственных препаратов в федеральной государственной информационной системе мониторинга движения лекарственных препаратов для медицинского применения от производителя до конечного потребителя с использованием в отношении лекарственных препаратов для медицинского применения средств идентификации (системы маркировки лекарственных препаратов), выявленных в ходе контрольной закупки услуг по оказанию наркологической помощи в ООО «Эспераль» и ООО «Орион  Екатеринбург» в г. Ижевск. 

Было установлено, что для оказания медицинской помощи пациентам указанных клиник использовались лекарственные препараты, которые выведенны из оборота (системы маркировки лекарственных препаратов) БУЗ УР «РНД МЗ УР» для оказания медицинской помощи, в том числе лекарственный препарат «Элзепам» - (международное непатентованное наименование – Бромдигидрохлорфенилбензодиазепин), относящийся к группе транквилизаторов и подлежащий предметно-количественному учету.  

В ходе проведения совместных с МВД оперативно-следственных мероприятий выявлен факт хищения указанных препаратов в Республиканском наркологическом диспансере медбратом лечебного отделения. Информация о выявленных нарушениях направлена в Министерство здравоохранения Удмуртской Республики.  

Согласно письму Минздрава Удмуртии – в БУЗ УР «РНД МЗ УР» проведено служебное расследование. Виновный сотрудник привлечен к дисциплинарной ответственности.

Хищение лекарственных препаратов из отделения диспансера, выведенных из оборота для оказания медицинской помощи, свидетельствует об отсутствии должного внутреннего контроля в медицинской организации.

На основании  Постановления Правительства РФ от 26 октября 2012 г. N 1101 "О единой автоматизированной информационной системе "Единый реестр доменных имен, указателей страниц сайтов в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" и сетевых адресов, позволяющих идентифицировать сайты в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", содержащие информацию, распространение которой в Российской Федерации запрещено" (далее – Постановление №1101) -  Федеральная служба по надзору с сфере здравоохранения является уполномоченным органом для принятия решения о идентификации  сайтов в сети «Интернет», содержащих информацию, распространение которой в Российской Федерации запрещено. Создание указанного реестра осуществляется Федеральной службой по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций (далее - Роскомнадзор).

В соответствии  с абзацем седьмым п.5 Постановления №1101 утвержден  Приказ Росздравнадзора от 29.06.2020 N 5527 "Об утверждении Критериев оценки информации, необходимой для принятия Федеральной службой по надзору в сфере здравоохранения решений, являющихся основаниями для включения доменных имен и (или) указателей страниц сайтов в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", а также сетевых адресов, позволяющих идентифицировать сайты в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", содержащие запрещенную информацию, в единую автоматизированную информационную систему "Единый реестр доменных имен, указателей страниц сайтов в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" и сетевых адресов, позволяющих идентифицировать сайты в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", содержащие информацию, распространение которой в Российской Федерации запрещено" (далее Критерии оценки запрещенной информации). 

К Критериям оценки запрещенной информации относится информация/предложение о розничной торговле лекарственными препаратами для медицинского применения, в том числе дистанционным способом, розничная торговля которыми ограничена или запрещена в соответствии с законодательством об обращении лекарственных средств, и (или) в отношении информации, содержащей предложение о розничной торговле лекарственными препаратами для медицинского применения, в том числе дистанционным способом, лицами, не имеющими лицензии на осуществление фармацевтической деятельности и разрешения на осуществление такой торговли, если получение лицензии и разрешения предусмотрено законодательством об обращении лекарственных средств.

Территориальным органом Росздравнадзора по Удмуртской Республике на основании Критериев оценки запрещенной информации проводится мониторинг информации в сети «Интернет» о розничной торговле лекарственными препаратами. 

В результате проводимых мероприятий Территориальный орган за 2021 год сообщил в Роскомнадзор о 36 сайтах, содержащих запрещенную информацию о розничной торговле лекарственными препаратами, а именно предлагающих купить Лирику (Прегабалин), Мифепристон без рецепта. На основании предоставленной информации Роскомнадзор заблокировал указанные сайты, запрещенная информация для просмотра не доступна.

5. Территориальным органом Росздравнадзора по Удмуртской Республике проводится постоянная разъяснительная работа среди субъектов обращения лекарственных средств в целях противодействия незаконному отпуску лекарственных препаратов, обладающих психоактивным действием:

- на официальном сайте;

-на публичных обсуждениях;

-при проведении консультирования среди субъектов обращения лекарственных средств, направленных на профилактику правонарушений;

-при проведении проверок.

Пресечение фактов незаконного отпуска аптечными организациями Удмуртской Республики лекарственных препаратов, обладающих психоактивным действием, и в дальнейшем, будет одним из приоритетных направлений деятельности Территориального органа.
2.8. Анализ и оценка факторов, причин и условий, оказывающих влияние на наркотизацию населения

На уровень наркотизации в республике оказывают влияние такие факторы, как социально-экономическое положение, уровень безработицы, уровень заработной платы и доходов населения, инфляция, наличие очагов произрастания дикорастущих наркосодержащих растений, наличие значительного количества учреждений уголовно-исполнительной системы, феномен «легальных наркотиков», наличие «стеновой рекламы» на фасадах зданий и иных сооружений, доступность приобретения наркотических средств через Интернет магазины бесконтактным способом.
Ситуация с исполнением бюджета Удмуртской Республики положительно сказывается на финансировании антинаркотических и других государственных социальных программ. Следует отметить, что доля расходов республиканского бюджета на приоритетные социальные задачи остается высокой, что позволяет прогнозировать стабильность социально-экономического положения в республике – основного глобального фактора, обеспечивающего предупреждение наркотизации наименее защищенной части населения республики.

Оптимизм внушает и последовательное экономическое развитие республики. 

Одним из основных факторов вовлечения граждан в совершение преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, является уровень доходов населения. Он в значительной степени определяет структуру наркопотребления в субъекте. В частности, в регионах с высокими доходами более распространены кокаин и синтетические наркотики, с низкими – кустарно изготовленные наркотики. Поступательное повышение уровня доходов населения республики замедляет процессы наркотизации и меняет структуру наркопотребления.

Наряду с занятостью и карьерными перспективами, одним из важных факторов социализации молодежи и вовлечения ее в созидательные процессы является решение жилищных проблем. 

	Причины
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Неудовлетворенность жизнью, социальное неблагополучие 
	50%
	48,3%
	46,2%
	51,9%
	56,6%
	58,3%

	Моральная деградация, вседозволенность 
	48,2%
	47,9%
	48,2%
	44,8%
	50,5%
	52,5%

	Плохая работа правоохранительных органов 
	14,7%
	15,5%
	12,1%
	17,2%
	14,1%
	47,1%

	Излишняя свобода, отсутствие организованного досуга 
	28,9%
	26,9%
	19,4%
	21,3%
	28,6%
	32,6%

	Влияние наркобизнеса 
	40,8%
	40,4%
	37,1%
	39,0%
	32,8%
	31,1%

	Безработица и экономические проблемы 
	25,2%
	23,5%
	15,1%
	26,2%
	28,4%
	21,3%

	Влияние массовой культуры и СМИ 
	15,7%
	13,7%
	13,0%
	15,5%
	17,8%
	14,7%

	Слабость профилактической работы 
	15,2%
	14,4%
	6,0%
	8,7%
	11,5%
	11,4%


Основными причинами распространения наркомании респонденты считают неудовлетворенность жизнью (58,3%), моральную деградацию общества (52,5%) и влияние наркобизнеса (47,1%).


3. Оценка состояния и доступности наркологической медицинской помощи, медицинской и социальной реабилитации наркопотребителей, оказания социальных услуг и ресоциализации лицам, потребляющим наркотики в немедицинских целях
Медицинская помощь больным наркологического профиля в Удмуртской Республики организуется в соответствии с Порядком, утвержденным приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 30 декабря 2015 г. №1034н «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи по профилю «психиатрия-наркология» и Порядка диспансерного наблюдения за лицами с психическими расстройствами и (или) расстройствами поведения, связанными с употреблением психоактивных веществ». 

Развитие государственной наркологической службы осуществляется в соответствии с «Дорожной картой по укреплению наркологической службы Удмуртской Республики, повышения эффективности её функционирования», разработанной во исполнение Перечня поручений Президента Российской Федерации от 22 декабря 2018 года, Планом мероприятий по реализации Стратегии государственной антинаркотической политики РФ до 2020 года (на период 2018-2020 годов) в Удмуртской Республике.

Распоряжением Главы Удмуртской Республики от 28 декабря 2020 года №311-РГ утвержден Перечень приоритетных направлений реализации Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации в Удмуртской Республике на период до 2025 года.

Вышеуказанными документами предусматривается построение самостоятельной модели наркологической службы с единым организационно-методическим управлением БУЗ УР «РНД МЗ УР». В целях повышения доступности и качества наркологической помощи, с 2019 года проводятся мероприятия по открытию обособленных подразделений (филиалов) БУЗ УР «РНД МЗ УР» в городах Удмуртской Республики.

По состоянию на 31.12.2021 года оказание специализированной наркологической помощи осуществляется следующими государственными медицинскими организациями Удмуртской Республики:

•
бюджетное учреждение здравоохранения Удмуртской Республики «Республиканский наркологический диспансер министерства здравоохранения Удмуртской Республики» (далее – БУКЗ УР «РНД МЗ УР»), расположенное по адресу: город Ижевск пос.Машиностроителей, 117, с филиалами (обособленными подразделениями) в городах Сарапуле, Воткинске.  

•
амбулаторное наркологическое отделение в составе БУЗ УР «Глазовский межрайонный психоневрологический диспансер МЗ УР»;   

•
наркологические кабинеты в составе 23 районных больниц для оказания первичной медико-санитарной специализированной помощи в амбулаторных условиях.

Бюджетное учреждение здравоохранения Удмуртской Республики «Республиканский наркологический диспансер министерства здравоохранения Удмуртской Республики» (далее – БУЗ УР «РНД МЗ УР» - «головная» медицинская организация, оказывающая специализированную помощь по профилю «психиатрия-наркология».  

В состав БУЗ УР «РНД МЗ УР» (по основному адресу) входят структурные подразделения:  

-11 кабинетов врача психиатра-нарколога в составе взрослого диспансерного отделения;

- 5 кабинетов врача психиатра-нарколога для обслуживания детского населения;

- 5 стационарных наркологических отделений на 220 коек (из них, 1 – для лечения женщин на 45 коек и 1 - для детей на 20 коек);

- отделение медицинской реабилитации несовершеннолетних на 10 коек круглосуточного пребывания;

- отделение медицинской реабилитации на 25 коек круглосуточного пребывания;

 - отделение анестезиологии и реанимации на 6 коек;

- дневной стационар на 10 койко-мест 

- амбулаторное реабилитационное отделение.

Также в состав БУЗ УР «РНД МЗ УР» входят: 

- клиническая лаборатория с отделом химико-токсикологических исследований; 

- отделение лучевой диагностики, включающее кабинеты рентгенографии, ультразвукового исследования;

- физиотерапевтическое отделение, кабинет функциональной диагностики;

- приемное отделение,  

- кабинет медицинской помощи при отказе от табакокурения,

- кабинет профилактики наркологических расстройств  

- кабинет «телефон доверия».

В целях создания условий (доступности) для получения наркологической помощи на территории республики распоряжением Минздрава Удмуртии от 25.11.2019 года №1353 «Об организации медицинской помощи по профилю «психиатрия-наркология  в бюджетном учреждении здравоохранения Удмуртской Республики «Республиканский наркологический диспансер Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» с 01.12.2019 года организовано обособленное подразделение «Наркологическое отделение города Сарапула»   БУЗ УР «РНД МЗ УР».  

В составе данного подразделения функционируют: диспансерное наркологическое отделение (включая кабинеты медицинских психологов и специалистов по социальной работе), химико-токсикологическая лаборатория, кабинет медицинского освидетельствования (с возможностью временного пребывания граждан), кабинет профилактики наркологических расстройств.

Распоряжением Минздрава Удмуртии от 26.06.2020 г. №0719 также организовано   обособленное подразделение «Наркологическое отделение города Воткинска» БУЗ УР «РНД МЗ УР».  

Обособленное подразделение БУЗ УР «РНД МЗ УР» в городе Воткинске.

Включает: стационарное отделение на 30 круглосуточных коек, амбулаторное отделение, кабинет профилактики наркологических расстройств, химико-токсикологическую лабораторию и кабинет медицинского освидетельствования на состояние опьянения.  С 01.08.2021 года в кабинете медицинского освидетельствования организуются условия для временного пребывания граждан, находящихся в состоянии опьянения и временно утративших способность самостоятельно передвигаться и ориентироваться в окружающей обстановке

По состоянию на 31.12.2021 году в составе БУЗ УР «РНД МЗ УР 4 круглосуточных кабинета медицинского освидетельствования на состояние опьянения, в том числе:

3 – в городе Ижевске по адресам: Воткинское Шоссе 142; 10-Подлесная, 34(с возможностью временного пребывания граждан); пос. Машиностроителей,117 (с возможностью временного пребывания граждан);

1 – в городе Сарапуле по адресу: ул. Пролетарская, д.9б.  (с возможностью временного пребывания граждан); 
1 – в городе Воткинске по адресу: ул. Гагарина, д.15.

  В настоящее время проводятся работы по созданию обособленного подразделения БУЗ УР «РНД МЗ УР» в городе Можга, открытие которого, в соответствие со сроками Дорожной карты планируется в 2022 году.

Всего в медицинских организациях Минздрава Удмуртии развернуто 285 наркологических коек, в том числе:

 255 – в БУЗ УР «РНД МЗ УР» по адресу: город Ижевск, пос.Машиностроителей,117; 30 – в обособленном подразделении БУЗ УР «РНД МЗ УР» в городе Воткинске по адресу: город Воткинск, ул. Гагарина, д.15.

Из 255 наркологических коек в БУЗ УР «РНД МЗ УР» в городе Ижевске: 

165 – круглосуточных стационарных мужских; 35 круглосуточных стационарных женских; 20 круглосуточных стационарных детских; 25 круглосуточных коек медицинской реабилитации; 10 круглосуточных коек медицинской реабилитации (детских).

Министерство здравоохранения Удмуртской Республики осуществляет деятельность в направлении развития медицинской реабилитации, как составляющей комплексной реабилитации потребителей наркотических средств, психотропных веществ, а также взаимодействия и преемственности медицинской и социальной реабилитации и ресоциализации.  
Министерством здравоохранения Удмуртской Республики в соответствии с приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 30.12.2015г. №1034  «Об утверждении порядка оказания медицинской помощи по профилю «психиатрия-наркология» и Порядка диспансерного наблюдения за лицами с психическими расстройствами и (или) расстройствами поведения, связанными с употреблением психоактивных веществ»  издано распоряжение от 30.12.2016г. №2004 «Об утверждении маршрутизации направления пациентов в медицинские организации для оказания медицинской помощи по профилю «психиатрия-наркология» в Удмуртской Республике». Распоряжением регламентированы, в том числе, условия и формы медицинской реабилитации с учетом типа и уровня медицинской организации.

В БУЗ УР «РНД МЗ УР» созданы и функционируют три структурных реабилитационных подразделения: амбулаторное реабилитационное отделение, детское отделение медицинской реабилитации на 10 коек круглосуточного пребывания, отделение медицинской реабилитации на 25 коек круглосуточного пребывания для взрослых. 

 Реабилитационные отделения  оснащены оборудованием  в соответствии со  Стандартом  оснащения,  утвержденным   приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации 30 декабря 2015 г. № 1034н., в том числе, оборудованием для диагностики и коррекции психоэмоциональных и соматических нарушений, возникающих при наркологических заболеваниях (аппарат биологической обратной связи – БОС (2), Психомат, Омега-М, аппарат транскраниальной стимуляции – Трансаир (2), программно-аппаратный резонансно-акустический реабилитационный комплекс – ПРАК, оборудование комнаты психологической разгрузки).

 В БУЗ УР «РНД МЗ УР» разработаны, утверждены и реализуются программы медицинской реабилитации наркологических больных, в том числе, несовершеннолетних.

 Реабилитационные отделения укомплектованы врачами психиатрами-наркологами, врачами психотерапевтами, медицинскими психологами, специалистами по социальной работе, средним и младшим медицинским персоналом. 

В 2021 году в амбулаторных отделениях медицинской реабилитации БУЗ УР «РНД МЗ УР» вовлечены в реабилитационные программы 397 наркопотребителей, из которых 298 (75%) успешно их завершили.

Вовлечены в стационарные программы медицинской реабилитации 70 взрослых и 8 несовершеннолетних наркозависимых.

Успешно завершили стационарные программы медицинской реабилитации 58 взрослых и 8 несовершеннолетних наркозависимых, что составляет 84,6% пациентов, включенных в стационарные реабилитационные программы и превышает целевой индикатор (81,5%), установленный на 2021 год государственной программой «Удмуртской Республики «Противодействие незаконному обороту наркотиков в Удмуртской Республике».

В БУЗ УР «РНД МЗ УР» на всех этапах диспансерного наблюдения за больными наркоманией, лечения, медицинской реабилитации осуществляется мотивация на включение потребителей наркотических средств и психотропных веществ в процесс комплексной реабилитации, включающей медицинскую реабилитацию, социальную реабилитацию и ресоциализацию.   
На амбулаторном уровне организованы мероприятия по медицинской реабилитации для лиц с высоким уровнем реабилитационного потенциала, а также после прохождения стационарного этапа медицинской реабилитации.
К мотивационной работе привлекаются представители социально ориентированных некоммерческих организаций, оказывающих услуги по социальной реабилитации наркопотребителей.

В целях реализации основных направлений Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации в 2021 году утверждена новая редакция Соглашения между Министерством социальной политики и труда Удмуртской Республики (и подведомственными организациями, в том числе, Республиканским ЦЗН и Республиканским центром адаптации) и БУЗ УР «РНД МЗ УР», в том числе с информацией о работе мотивационного кабинета в реабилитационном отделении диспансера. 

В 2021 г. работа в рамках открывшегося мотивационного кабинета осуществлялась, в том числе, в рамках онлайн занятий, разработаны информационные видеоматериалы для дистанционного формата мероприятий. 

В соответствии с Соглашением специалисты Центра занятости населения города Ижевска ежемесячно проводят в БУЗ УР «РНД МЗ УР» информационные групповые и индивидуальные консультации по вопросам в сфере занятости, состояния рынка труда, возможностей содействия в трудоустройстве, профессионального обучения.  В 2021 году консультации осуществлялись в онлайн режиме. В течение 2021 года проведено 8 онлайн занятий для 141 пациента реабилитационных отделений Республиканского наркологического диспансера. Участники мероприятий проинформированы о специальных программах занятости, социальной адаптации, профориентации безработных граждан, а также возможностях профессионального обучения и порядке получения услуг в сфере занятости населения.

В 2021 году для использования в процессе медицинской реабилитации в обособленном подразделении БУЗ УР «РНД МЗ УР» в городе Воткинске приобретено медицинское оборудование - аппарат транскраниальной электростимуляции. 

 В БУЗ УР «РНД МЗ УР» разработаны, утверждены и реализуются программы медицинской реабилитации наркологических больных, в том числе, несовершеннолетних.

 Реабилитационные отделения укомплектованы врачами психиатрами-наркологами, врачами психотерапевтами, медицинскими психологами, специалистами по социальной работе, средним и младшим медицинским персоналом. 

62 наркопотребителя после медицинской реабилитации изъявили желание пройти мероприятия по социальной реабилитации в учреждениях, подведомственных Минсоцполитики УР - Республиканском центре адаптации и Республиканском комплексном центре социального обслуживания населения. По состоянию на 01.01.2022 территориальными органами Минсоцполитики УР выдано 6 сертификатов в АНО «Доброе сердце» (Православный реабилитационный центр) на получение услуг по социальной реабилитации наркопотребителям, прошедшим медицинскую реабилитацию в республиканском наркологическом диспансере и изъявившим желание пройти социальную реабилитацию.    

Успешно завершили стационарные программы медицинской реабилитации 82,9 % пациентов отделения медицинской реабилитации, что  превышает целевой  индикатор (81,5%), установленный на 2021 год государственной программой «Удмуртской Республики «Противодействие незаконному обороту наркотиков в Удмуртской Республике», утвержденной  постановлением Правительства Удмуртской Республики от 30 марта 2016 года №116 «Об утверждении государственной программы Удмуртской Республики «Противодействие незаконному обороту  наркотиков в Удмуртской Республике» (далее – государственная антинаркотическая программа Удмуртской Республики).   

По вопросам сотрудничества в сфере социальной реабилитации и ресоциализации наркопотребителей, прошедших медицинскую реабилитацию заключены и реализуются Соглашения с:

- Автономным учреждением социального обслуживания Удмуртской Республики «Республиканский центр социальной реабилитации и адаптации» - Православным реабилитационным центром Ижевской и Удмуртской Епархии Русской Православной Церкви, 

- ФСИН России по УР, ФКУЗ «МСЧ №18 УФСИН России по УР»,

- АНО «Доброе сердце», входящей в республиканский реестр юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, предоставляющих услуги по социальной реабилитации и ресоциализации потребителей наркотических средств;

- БФ «Победа» Удмуртской Республики;

- сообществом «Анонимные Наркоманы».

Благодаря реализации мероприятий по комплексной реабилитации и ресоциализации наркотребителей в Удмуртской Республике, число наркозависимых, находящихся в длительной ремиссии (свыше 2-х лет) составило 11,8 на 100 больных наркоманий среднегодового контингента, при запланированном на 2020 год индикаторном показателе, установленном государственной антинаркотической программой Удмуртской Республики – 11,7 на 100 больных наркоманий среднегодового контингента.

Число наркозависимых, находящихся в ремиссии от 1 года до 2 лет составило 12,7 на 100 больных наркоманий среднегодового контингента, при запланированном   на 2021 год индикаторном показателе, установленном государственной антинаркотической программой Удмуртской Республики – 12,7 на 100 больных наркоманий среднегодового контингента.

4. Анализ, оценка и динамика результатов деятельности в сфере профилактики немедицинского потребления наркотиков

Стратегия государственной антинаркотической политики основывается, во-первых, - на сокращение незаконного оборота и доступности наркотиков для их незаконного потребления; во-вторых, - на снижении тяжести последствий незаконного потребления наркотиков; в третьих, - на формирование в обществе осознанного негативного отношения к незаконному потреблению наркотических средств и участию в их незаконном обороте.

Профилактика наркомании включает в себя совокупность мер политического, экономического, правового, социального, медицинского, педагогического, культурно-просветительского, физкультурно-оздоровительного и иного характера.

В рамках реализации Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2030 года деятельность по формированию мер по противодействию злоупотребления наркотиками и их незаконному обороту в Удмуртской Республике осуществляется в соответствии с Программой социально-экономического развития Удмуртской Республики на 2020 – 2025 годы, Государственной программой Удмуртской Республики «Противодействие незаконному обороту наркотиков в Удмуртской Республике» на период 2016-2021 годы, государственными программами Удмуртской Республики: «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики» на 2020-2025 годы, «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Удмуртской Республике на 2020 - 2025 годы».

В соответствии с положениями государственной антинаркотической политики одной из задач в сфере профилактики наркопотребления является обеспечение эффективной координации антинаркотической деятельности. Эта работа осуществляется Антинаркотической комиссией Удмуртской Республики.

Скоординированная деятельность всех министерств и ведомств республики организована в рамках утвержденной заместителем Председателя Правительства Удмуртской Республики Дорожной карты по реализации на территории Удмуртской Республики Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2030 года.
Так, в целях повышения информированности родительской общественности о проблемах наркомании на территории республики в образовательных учреждениях реализуется Родительский практикум «Шаг на встречу» и проект Родительского всеобуча антинаркотической направленности «Школа компетентности». 

Организована работа в рамках республиканского межведомственного антинаркотического проекта для детей «группы риска» «Реалии Закона», цель которого – на конкретных примерах показать подросткам неотвратимость наказания за действия, связанные с незаконным оборотом наркотиков.  Подростки принимали участие в судебных заседаниях по резонансным уголовным делам, связанным с незаконным оборотом наркотиков. Всего за 2021 год организовано 11 заседаний с участием несовершеннолетних.
На территории Удмуртской Республики с января 2021 года реализуется межведомственный городской профилактический проект «Открывая Ижевск. Район отрытого доступа» для несовершеннолетних, состоящих на различных видах учета. Реализуя совместный Проект, сотрудники Управления по контролю за оборотом наркотиков МВД по Удмуртской Республике
 активно взаимодействуют с молодежными общественными организациями, активистами волонтерских движений. За истекший период сотрудниками Управления проведены профилактические мероприятия в пяти административных районах города Ижевска на базе учреждений дополнительного образования в МБОУ ДО ЦПК «Пульс», ШП «Подросток» - в Индустриальном районе, МБ ОДО ЦК «Мегаполис» - в Первомайском районе, МБОУ ДО Молодежный центр «ПерспективаПРО», Спортивно-технический центр автомобилист – в Октябрьском районе, МБОУ ДО «Ровесник» - в Ленинском районе.

Управлением совместно с МБУ ДО «Центр клубов «Синтез», общественным движением г. Ижевска «За здоровое поколение» при поддержке Фонда Президентских грантов с начала 2021 года реализован открытый районный межведомственный социально-профилактический проект «Время жить». Проект направлен на снижение негативных явлений в подростковой и молодёжной среде путём вовлечения их в социально-значимую деятельность.
В течении 12 месяцев 2021 года в рамках организации вторичной профилактики ежемесячно сотрудниками Управления проводилась беседа с воспитанниками ЦВСНП МВД по УР с целью предупреждения распространения наркомании среди несовершеннолетних, повышения уровня осведомлённости о последствиях потребления наркотиков и об ответственности, предусмотренной законодательством РФ за их незаконный оборот. 

Особую значимость в настоящее время приобретает направление взаимодействия с Министерством образования и науки Удмуртской Республики и образовательными организациями. В республике на регулярной основе проводятся конференции, обучающие семинары, «круглые столы» для учащихся, педагогических работников и родительской общественности. Сотрудниками Управления проведены беседы: 

- с учащимися общеобразовательных организаций: МБОУ СОШ № 32, 35, Лингвистический лицей № 14, гимназия К.Герда, МБОУ СОШ № 61, 62, 63, 65, 53, 90, 84, 72, 75, 77, 42, 81, 87, 88, 93, ВСОШ №3, ОСОШ №7, МБОУ «Школа кадетского движения г. Ижевска», МБОУ «Юськинская средняя общеобразовательная школа»;

- с учащимися профессиональных образовательных организаций: ПОЧУ «Ижевский техникум экономики и управления», «Ижевский Агро-строительный техникум», Республиканский музыкальный колледж, Самарский институт путей и сообщения (Ижевский филиал), АПОУ УР «Ижевский политехнический колледж», Радиомеханический техникум им. Шутова, Ижевский торгово-экономический колледж; многопрофильный колледж «УдГУ»; ИжГТУ им.М.Т. Калашникова; Радиомеханический техникум им.Шутова; БПОУ УР Асановский Аграрный-технический техникум; Российский Универститет кооперации; АНПОО "ИжРТГЭП" на базе ИжГСХА; АНПОО "Международный Восточно-Европейский колледж"; Удмуртский Республиканский колледж культуры; БПОУ УР «Воткинский промышленный техникум».

- с родительской общественностью: ГКОУ УР «Школа – интернат № 13», АПОУ УР «Ижевский политтехнический колледж».

- с педагогическим коллективом. В ФГБОУ ВО «Удмуртский государственный университет» прошли тематические встречи на тему «Правовые основы профилактики ПАВ» для слушателей курсов повышения квалификации – работников педагогических организаций «Современные технологии и подходы к превенции наркозависимости подростков». В преддверии начала нового учебного года на базе МБОУ СОШ №12 г. Воткинска состоялась конференция классных руководителей всех образовательных организаций г. Воткинска. На конференции обсуждались вопросы профилактики асоциальных явлений подростков, в том числе уголовная и административная ответственность за незаконный оборот наркотических средств, а также формы профилактической работы по недопущению вовлечения учащихся в употребление запрещённых веществ. Реализуется межведомственный проект «Академия волонтеров», программа которого включает в себя проведение информационных, теоретических и практическиx занятий для волонтеров по проблемам употребления психоактивных веществ. 

В рамках реализации межведомственного проекта «За красивый Ижевск 2:0» сотрудники Управления совместно с представителями администрации г. Ижевска, управляющих компаний многоквартирных домов, молодёжного антинаркотического движения и активистами многоэтажных домов проводили рейды по выявлению на фасадах многоэтажных домов незаконных надписей, рекламирующих интернет магазины по продаже наркотических средств. Все выявленные надписи удалены представителями управляющих компаний.

Кроме того, реализуется межведомственный проект «Школа полиции «СтрИж» (Служу тебе, родной Ижевск!) на базе МБОУ ДО Дворца детского (юношеского) творчества «Для учащихся 8-11 классов школ города Ижевска, направленный на формирование положительного правосознания, профилактику совершения правонарушений и подготовку к дальнейшему поступлению в учебные заведения системы МВД.

Ежегодно организован комплекс мероприятий, приуроченных к Международному дню борьбы с наркоманией и незаконным оборотом наркотиков (26 июня) - проводятся акции, шествия, кинолектории, конкурсы; семинары и конференции для специалистов, работающих с детьми и молодежью, мероприятия в рамках деятельности пришкольных и загородных лагерей, на сборных пунктах в период весенне-летней призывной кампании; масштабные спортивные соревнования под девизом «Спорт против наркотиков!». 
Организация комплексных семинаров–совещаний для руководства муниципальных межведомственных антинаркотических комиссий, а также участие сотрудников Управления в заседаниях муниципальных комиссий обеспечивает качество превенции наркомании на уровне муниципалитета. 
В июле 2021 года МВД по Удмуртской Республике во взаимодействии с Министерством по физической культуре, спорту и молодежной политике УР, Управлением ФСИН России по УР проведены 2 республиканские спортивно-патриотические смены «Призывник-2021». В сменах приняло участие 120 несовершеннолетних, состоящих на профилактических учетах в ОВД. 

МВД по Удмуртской Республике совместно с другими правоохранительными органами, органами исполнительной власти и органами местного самоуправления Удмуртской Республики организовано проведение Всероссийских комплексных профилактических мероприятий антинаркотической направленности: «Сообщи, где торгуют смертью» (2 этапа), «Дети России» (2 этапа), «Призывник» (2 этапа), «Мак» (2 этапа). 
Важнейшим фактором снижения спроса на наркотические средства является увеличение доступности и эффективности услуг по реабилитации и социальной адаптации граждан, употребляющих наркотики. В 2021 году реализован комплекс мер по совершенствованию нормативной правовой базы, обеспечивающей организацию и функционирование регионального сегмента Национальной системы реабилитации и ресоциализации наркопотребителей. Организованы проверочные мероприятия совместно с надзорными органами негосударственных реабилитационных центров по условиям проживания и соблюдению прав реабилитантов, кроме того проведены профилактические беседы и лекции для данной категории граждан. 
4.1. Информационная работа по профилактике наркомании и пропаганде здорового образа в средствах массовой информации

В рамках Концепции информационного сопровождения деятельности по профилактике наркомании в Удмуртской Республике республиканскими, городскими и районными средствами массовой информации в 2021 году на системной основе осуществлялось информационное сопровождение деятельности по профилактике наркомании. Информация выходила на трех языках: русском, удмуртском и татарском, - и дублировалась на сайты СМИ и в социальные сети.
С целью подачи достоверной и корректной информации редакции постоянно взаимодействовали с Республиканским наркологическим диспансером, Прокуратурой Удмуртской Республики, Министерством внутренних дел по Удмуртской Республике. Районные средства массовой информации сотрудничали с врачами-наркологами больниц, социальными педагогами школ, отделениями полиции, а также районными молодежными центрами. 
В 2021 году в Агентстве печати и массовых коммуникаций Удмуртской Республики регулярно проводились совещания по вопросу совершенствования информационно-пропагандистского сопровождения в сфере противодействия незаконному обороту наркотиков, в которых принимали участие представители республиканских средств массовой информации, Администрации Главы и Правительства Удмуртской Республики, Управления по контролю за оборотом наркотиков МВД по Удмуртии. Определены направления, по которым СМИ должны были усилить работу в отчётном году: использование шок-контента, широкое освещение в сети Интернет, распространение материалов о преодолении наркотической зависимости, положительный контент.
Достигнуты следующие результаты:
За 2021 год в медиапространстве Удмуртии вышло более 2 774 материалов на тему наркотиков и наркомании. Это газетные публикации, сюжеты на телевидении, радиопрограммы и интернет материалы. Количество материалов, по сравнению с 2020 годом, выросло примерно на 250 материалов. В мониторинг не включены материалы, которые выходили в социальных сетях. 
Традиционно освещались антинаркотические акции «Сообщи, где торгуют смертью», «Дети России», оперативно-профилактическое мероприятие «Мак». СМИ информировали читателей о деятельности Антинаркотической комиссии Удмуртской Республики, антинаркотических комиссий городов и районов. Освещались мероприятия антинаркотического месячника и Международного дня борьбы с наркоманией. Большое количество публикаций вышло в связи с задержанием и вынесением наказания гражданам Удмуртии, занимавшимся производством, хранением и сбытом наркотиков. Особое внимание СМИ уделили проблеме «закладок», работе горячей линии для наркозависимых. 
Журналисты не только освещали данную тему, но и участвовали в антинаркотических рейдах, сообщали управляющим компаниям, организации «Стопнаркотик в Удмуртии» о надписях с рекламой наркотиков.  
СМИ наполняют информационное пространство республики как шок-, так и положительным контентом. Например, информационное агентство «Удмуртия» реализовало в 2021 году проект об альтернативном времяпрепровождении и возможностях самореализации. Журналисты информагентства подали заявку на конкурс и выиграли грант Института развития интернета.  Проект «Открывая себя» — это 12 видеороликов с вдохновляющими историями молодых людей, которые демонстрируют: у молодежи есть масса возможностей для самореализации и позитивных изменений в жизни. Ролики размещались в социальных сетях. На Ютубе у каждой истории в среднем по 25 тыс. просмотров, в социальной сети Вконтакте их посмотрели более 10 тыс. человек. 
В рамках мероприятий государственной программы «Противодействие незаконному обороту наркотиков в Удмуртской Республике»:
4 июня в Ижевске впервые прошёл республиканский профилактический молодежный форум, направленный на профилактику асоциального поведения и кризисных состояний подростков и молодёжи. На площадках учебно-научной библиотеки им. В.А. Журавлева Удмуртского государственного университета собралось более 250 участников: волонтеры и кураторы молодежного антинаркотического движения Удмуртии (МАД), руководители волонтерских отрядов, секретари антинаркотических комиссий муниципальных образований региона, представители средств массовой информации и СОНКО республики.
Агентство печати и массовых коммуникаций Удмуртской Республики организовало на форуме площадку для республиканских медиа. Перед журналистами выступила главный редактор Агентства социальной информации Алена Быкова, которая рассказала об особенностях освещения в СМИ «социальных болезней». Руководитель Молодежного антинаркотического движения Ижевска Галина Якушева презентовала волонтёрское движение города и основные профилактические проекты. Один из лучших медиаюристов страны - Галина Антонец - провела для журналистов и представителей НКО серию семинаров на тему юридической безопасности при распространении информации и освещении тем, связанных с наркотиками и наркоманией. 
Приглашенный Агентством режиссер Владимир Герчиков представил журналистам и секретарям антинаркотических комиссий республики фильм «Каманча и благодать».  Это документальная картина об известном слэдж-хоккеисте Владимире Каманцеве, который смог избавиться от пагубной зависимости и вернуться к нормальной жизни. 
На образовательную программу было выделено 100 тыс. рублей по государственной программе «Противодействие незаконному обороту наркотиков в Удмуртской Республике». Учёба позволила СМИ найти новые темы и формы подачи профилактических материалов, перестроить свою работу и не ограничиваться только статистическими и новостными материалами о наркопреступлениях. 
В 2021 году впервые за последние несколько лет Агентству были выделены средства в размере 340 тыс. рублей на проведение республиканского конкурса на лучшее освещение в средствах массовой информации темы профилактики наркомании. 
Номинации конкурса:
Лучший материал, посвященный героям и их судьбам;
Лучший материал о деятельности НКО;
Лучший материал о работе правоохранительных органов;
Лучший материал, посвященный работе системы здравоохранения и медицинских работников;
Лучшая редакция за систематический подход к работе.
На суд жюри поступило 43 работы от 37 редакций, 10 редакций подали заявки в номинации «Лучшая редакция за систематический подход к работе». Жюри отметило многообразие работ. Все теле- и радиосюжеты, публикации в газетах, в интернет-СМИ, видеоблоги были направлены на привлечение внимания общественности к проблемам наркомании, формирование негативного отношения к наркотикам и пропаганду здорового образа жизни среди населения. Выросло количество качественных материалов. Хороший уровень показали районные издания. Сильные и интересные работы были представлены в номинации, посвящённой историям и судьбам наркозависимых, - это истории о сломленных жизнях, преодолении себя и пагубной зависимости. Лауреаты конкурса получили денежные призы: 25 000 рублей за первое место, 15 000 рублей – за второе и 10 000 рублей – за третье место.
Также в 2021 году по гос. программе выделено финансирование в размере 300 тыс. рублей на съемку и распространение профилактических видеороликов. Сценарный план видеороликов антинаркотического содержания был подготовлен Администрацией Главы и Правительства УР. Это 10 роликов с шок-контентом (размещены в группе «Я люблю Удмуртию» https://vk.com/video/playlist/-184349562_10). В декабре 2021 года ролики были направлены для размещения в группы республиканских, городских и районных СМИ. Кроме того, была настроена таргетированная реклама, рассчитанная на участников групп колледжей, вузов, общежитий в возрасте 14-18 лет.
Данные по просмотрам каждого видеоролика за месяц:
1. Изменение психики - 14 361 просмотров

2. Здоровые зубы 12 911 просмотров

3. Глаза матери - 22 099 просмотров

4. Смерть в пакете - 13 086 просмотров

5. Плохая компания - 9 099 просмотров

6. Дальняя дорога - 10 991 просмотр

7. Прожигаю жизнь - 8 890 просмотров

8. Помогаю умереть - 12 219 просмотров

9. Просто бизнес - 27 660 просмотров

10. За грамм на года - 35 056 просмотров.

В период с 6.12 по 19.12.21 г. ролики размещались на мониторах маршрутных такси г. Ижевска с периодичностью 6 показов в час - всего 50 тысяч показов.

Таким образом, информационно-пропагандистское сопровождение проблемы наркомании, профилактики зависимости и противодействия незаконному обороту наркотиков в Удмуртии совершенствуется. Агентство печати и массовых коммуникаций Удмуртской Республики уделяет особое внимание повышению уровня компетенции журналистов, освещающих эту тему. Благодаря образовательным мероприятиям у СМИ появляются творческие идеи, они находят новые формы подачи информации, позволяющие заинтересовать и охватить большую аудиторию. Вышедшие в свет публикации в периодических печатных изданиях, теле-, радиосюжеты предназначены для разных категорий населения и способствуют повышению уровня информированности, формированию нетерпимого отношения общества к потреблению наркотиков.
Стратегические цели по формированию в обществе осознанного негативного отношения к незаконному  потреблению наркотиков и участию в их незаконном обороте решаются не только правовыми, но и активными разъяснительно-профилактическими методами с опорой на общественность и использованием средств массовой информации.

В настоящее время в республике созданы условия для эффективной реализации  механизмов информационно-пропагандистского сопровождения антинаркотической деятельности.  В этой сфере задействованы государственные структуры, органы местного самоуправления и представители общественных  и волонтерских организаций.  

Вместе с тем, реализация стратегических задач требует постоянного совершенствования антинаркотической деятельности.

В этой связи целесообразно продолжить работу по выработке единого комплексного подхода к критериям, предъявляемым к антинаркотическим информационным материалам, публикуемым в средствах массовой информации. В ходе работы  учитывать возможные последствия влияния тематических публикаций на общественное сознание. Для позитивной оценки согласовывать с субъектами системы профилактики рекомендаций для журналистов, освещающих в средствах массовой информации антинаркотические вопросы. В том числе  включая   разработку критериев оценки и проведение обязательной экспертизы профилактических программ, реализуемых общественными и некоммерческими организациями.

Информационное сопровождение деятельности по профилактике наркомании сегодня реализуется путем изготовления информационных продуктов, а также путем проведения публичных мероприятий для целевой аудитории. При этом не всегда действия субъектов системы профилактики согласованы между собой.

Полагаем,  что  успешная профилактическая  антинаркотическая работа должна представлять собой совокупность согласованных действий, основанных на  знаниях из юриспруденции, областей практической психологии, современной педагогики, медицинской профилактики.

 В связи с этим предлагается  принять во внимание:

-подход, основанный на эмоциональном обучении (повышение самооценки, развитие навыков принятия решений, формирование способностей справляться со стрессом);

-подход, основанный на формировании навыков личностного поведения и межличностного общения;

-подход, основанный на роли социальных факторов (формирование навыков устойчивости к социальному давлению, негативному воздействию средств массовой информации);

-подход, основанный на альтернативной наркопотреблению деятельности, развитие целесообразной позитивной активности;

-подход, основанный на распространении информации о негативных  факторах влияния наркотических средств и психотропных веществ на организм человека, и особенно поведение молодого человека.

 В контексте решения актуальных проблем связанных с антинаркотической деятельностью, необходимо обеспечить формирование у всех социальных слоев республики не только антинаркотическое мировоззрение, но и общественную поддержку ограничительной политики государства и деятельности правоохранительных органов в сфере противодействия незаконному обороту наркотиков. 

В 2020-2021 г.г. в связи с мерами, принятыми на территории Российской Федерации в целях предупреждения распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19), приоритетными стали дистанционные формы антинаркотической профилактической работы, а также поиск новых эффективных технологий противодействия наркоугрозе с использованием мероприятий включающих антинаркотическую рекламу с использованием сети Интернет. 

Однако в ходе реализации этих мероприятий исполнители столкнулись с определенными трудностями, как в ходе продвижения информации в сети Интернет, так и при оценке эффективности проведенных мероприятий.

 В этой связи предлагаются методические рекомендации по повышению эффективности распространения антинаркотических материалов, в том числе с учетом новых рисков и дополнительных возможностей, связанных с развитием сети Интернет.

Рекомендации предназначены для использования членами антинаркотических комиссий и представителями органов местного самоуправления, в компетенции которых входит разработка, изготовление, внедрение, популяризация различных материалов антинаркотической направленности среди различных групп населения в информационно-телекоммуникационных сетях, включая сеть «Интернет».

 К получателям (соисполнителям) рекомендаций следует отнести учреждения образования, культуры, здравоохранения, администрации муниципальных образований и общественные некоммерческие организации, осуществляющие и принимающие участие в мониторинге наркоситуации.

          Информация для учета в работе:

В связи с активным развитием сети «Интернет» и повышением его доступности продолжает расти популярность, особенно среди представителей молодого поколения, социальных сетей, мессенджеров и видеохостингов, предоставляющих быстрый и легкий доступ к неограниченному объему контента.  Среди подростков и молодежи все больше развивается клиповое мышление, при котором для восприятия информации характерны фрагментарность, короткие периоды удержания внимания и быстрая потеря интереса. По этой причине востребованы видео короткого формата длительностью до 1 минуты, на которых в частности специализируются сервисы TikTok и Instagram, отличающиеся максимальной простотой восприятия.  Растет популярность используемых в качестве источника информации каналов в мессенджере Telegram, при этом находящихся за рамками регулирования законодательства о СМИ. Согласно данным компании Mediascope, за август 2021 года сайт одной только социальной сети ВКонтакте посетили более 39,5 миллионов пользователей. По данным корпорации Apple (владеющей одним из двух крупнейших магазинов программ для смартфонов AppStore), за 2020 год в число наиболее популярных приложений у российских пользователей вошли мессенджеры WhatsApp и Telegram. В феврале 2020 года количество пользователей WhatsApp достигло 2 млрд. человек, а число зарегистрировавшихся в Telegram на  январь 2021 года  превысило 500 млн. Не менее популярен в российских регионах мессенджер Viber.

По информации Mediascope, в августе 2021 года третий по востребованности интернет-сервис в Российской Федерации -видеохостинг YouTube. Ежедневно данный сервис посещают более 43,5 миллионов российских пользователей, каждый из которых проводит на сайте в среднем более 50 минут. Основная аудитория - в возрасте от 25 до 34 лет.

Вместе с тем, по данным компании Apple, самое популярное приложение в 2020 и 2021 годах у российских пользователей – это уже упоминавшийся сервис для создания и просмотра коротких видео TikTok. Только в августе 2021 года данный ресурс посетили более 19 миллионов человек, преимущественно молодежь от 12 до 24 лет

В целом развитие современных информационно-коммуникационных технологий и рост информационно-телекоммуникационной сети  «Интернет» (далее сеть «Интернет») активно трансформируют информационное пространство. При этом существенным фактором становится то, что любой пользователь получает доступ как к информации, так и массовой аудитории.

Согласно пункта «ж» раздела 3. «Угрозы национальной безопасности в сфере оборота наркотиков, а также в области противодействия их незаконному обороту» Указа Президента Российской Федерации от 23 ноября 2020 г. № 733 «Об утверждении Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации на период до 2030 года» сеть Интернет продолжает активно использоваться для пропаганды незаконного потребления наркотиков.

При этом следует отметить, что с 2010 года работа по минимизации данной угрозы национальной безопасности целенаправленно   проводилась в рамках мероприятий по реализации Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации на период до 2020 года (далее «Стратегия- 2020»). Так, в соответствии со «Стратегией 2020» были приняты следующие меры:

- усилена уголовная ответственность за сбыт и контрабанду наркотиков особо крупных размерах, а также за сбыт наркотиков в местах проведения культурно-массовых мероприятий, образовательных организациях, в том числе с использованием информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;

- установлен порядок внесудебного ограничения доступа к размещаемой в сети «Интернет» информации о способах и методах разработки, изготовления и использования потенциально опасных психоактивных веществ, а также о метах их приобретения.

 В Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации на период до 2030 года (далее «Стратегия- 2030») вопросы, связанные с «выявлением и пресечением функционирования в сети «Интернет» ресурсов, используемых для пропаганды незаконного потребления и распространения наркотиков» сохранили свою актуальность.

 В частности они отражены в разделе 4. «Стратегии-2030» - «Стратегические цели и задачи, направления и меры по реализации антинаркотической политики». При этом установки по реализации антинаркотической политики предельно конкретизированы и ясно сформулированы. 

Как указывалось выше проведенный анализ деятельности субъектов профилактики за 2021 год показал, что информационные мероприятия по противодействию наркотизации населения по-прежнему осуществляется преимущественно с использованием традиционных средств массовой информации (газет, радио).  Сеть «Интернет» задействована только путем размещения информации в социальных сетях, но исключительно на официальных аккаунтах органов исполнительной власти (далее – ОИВ) и местного самоуправления в Удмуртской Республике, которые (за редким исключением) недостаточно популярны среди молодежи.

Рекомендации:

В работе с сетевыми информационными ресурсами в первую очередь следует уделять внимание отечественным ресурсам (например, ВКонтакте, Одноклассники, Rutube), повышение конкурентоспособности которых является одним из приоритетных факторов развития российского сегмента сети Интернет.

Однако приходится признать, что в ближайшее время не обойтись и без использования иностранных интернет-ресурсов ввиду эффективности достижения через такие платформы целевой молодежной аудитории, крайне важной для обеспечения задач противодействия наркотизации населения.

Кроме того, использование иностранных площадок возможно в рамках конкретных информационных компаний при возникновении необходимости достижения специфических целевых аудиторий, пользующихся преимущественно зарубежными интернет-ресурсами.

Для определения стратегии информационной работы рекомендуется:

-
по данным соцопросов выявить популярные интернет-ресурсы в каждом конкретном случае (городе, районе, учебном заведении), а именно социальные сети, мессенджеры, видеохостинги.

-
по результатам мониторинга популярных интернет-ресурсов выявить группы в социальных сетях, Telegram-каналы, блогеров и иных лидеров общественного мнения и изыскивать возможные механизмы сотрудничества с ними;

-
проработать систему финансовых и нефинансовых мотиваций (включая конкурсы и премии) для поощрения создания и продвижения контента о недопустимости незаконного оборота наркотиков.

При создании контента следует отдавать предпочтение визуальным формам доведения информации, которые не будут перегружены неадаптированными и специфическими текстами, которые изначально не предназначены для массовой аудитории.

Перед разработкой материалов необходимо изучить востребованность уже имеющихся в СМИ или сети «Интернет» материалов антинаркотической направленности той или иной возрастной категорией и социальной группой.

В процессе производства контента, необходимо учитывать, что:

- разрабатываемые и распространяемые агитационные материалы и внедряемая позитивная информация должны быть конкурентоспособными;

- доступно освещать истинные цели распространителей наркотиков, последствий их социально опасной деятельности, чтобы эффективно препятствовать проникновению рекламы их деятельности в массы;

- инструменты для формирования антинаркотического мировоззрения могут быть различны.

Преподносимая информация должна быть достоверной, объективной и исключающей возможность ее неоднозначного толкования.

Эффективным методом противодействия является поддержка волонтеров, например, в формате «кибердружин», оказывающих содействие членам муниципальных антинаркотических комиссий и правоохранительным органам в части мониторинга и выявления противоправных материалов. Но следует учесть – члены (волонтеры) «кибердружин» должны быть хорошо подготовлены, обучены специалистами (в том числе сотрудниками полиции).

Опыт работы в этой сфере показывает, что обучение волонтеров должно включать ряд направлений:

- информационная безопасность, информационное право,

- основы деятельности кибердружины, медиакулътура и SMM, SEO-менеджмент,

- раннее выявление факторов риска, способствующих вовлечению подростков в деструктивную деятельность,

- минимизации и предотвращения информационных угроз.

 Занятия целесообразно проводить очно (с учетом эпидситуации - допускается дистанционно). Деятельность членов кибердружины должна быть направлена, в том числе, на создание и продвижение в сети Интернет:

- позитивного контента по реализации духовного воспитания молодого поколения;

- на поиск и выявление негативного контента, в том числе по пропаганде наркотиков;

- на профилактику и привитие навыков безопасной работы в сети Интернет.

- создание и распространение полезного контента, в том числе образовательных проектов для школьников, родителей и учителей (с тиражированием опыта);

- проведение тематических мероприятий, в том числе в онлайн формате.

К деятельности по выявлению противоправного контента целесообразно привлекать квалифицированных специалистов (имеющих опыт работы, в том числе в силовых ведомствах) подготовленных добровольцев и неравнодушных пользователей сети «Интернет». Результаты мониторинга использовать для корректировки воспитательно-профилактической работы, в том числе в образовательных организациях.

Важна также поддержка региональных общественных движений и организаций, которые в том числе могут осуществлять мониторинг противоправных материалов, а также разрабатывать образовательные проекты, проводить тематические мероприятия в целях профилактики наркомании.

Как показывает практика работа по продвижению антинаркотического контента в сети Интернет с позиций муниципальной антинаркотической комиссии достаточно сложна, требует определенных навыков и подготовленных специалистов.  Опыт работы в этой сфере нарабатывать необходимо, но при этом следует продолжать тесное взаимодействие с редакциями печатных и радийных СМИ. Для этого необходимо оказывать посильную поддержку по созданию тематических материалов. Исключить в работе проявления фактов формализма. Активизировать работу путем привлечения лиц, осужденных или отбывших сроки заключения за незаконный оборот наркотиков, а также, по возможности, их родственников (созависимых) при условии обеспечения необходимой защиты их персональных данных. 

Анализ работ журналистов, представленных в 2021 году на Республиканский конкурс по антинаркотической тематике показал, что индивидуальный, адресный подход (личная история) наиболее востребован у читателя (слушателя).

Отдельным пунктом стоит упомянуть социальную рекламу, которая в случае качественного производства и грамотного размещения в местах массового скопления людей, радио- и телеэфирах, популярных группах и каналах социальных сетей и видеохостингов, а также перед показом фильмов в кинотеатрах усиливает подсознательное неприятие наркотиков.

В рамках реализации решений Антинаркотической комиссии Удмуртской Республики в 2021 году в ряде кинотеатров перед киносеансами на территории г. Ижевска распространялась социальная реклама антинаркотистической направленности. При этом использовался опыт сервисов TikTok и Instagram, отличающихся максимальной простотой восприятия видео короткого формата длительностью до 1 минуты. Как показала практика, отторжения у зрителей такого рода социальная реклама не вызывала, более того (согласно опроса) ряд роликов получили высокую оценку в категории «коротко и ясно».
4.2. Профилактические антинаркотические мероприятия для подростков и молодежи, проведенные учреждениями культуры 

Работа в области противодействия распространению наркотиков является одним из приоритетных направлений в работе учреждений культуры Удмуртской Республики. 

Работа учреждений культуры по данному направлению в муниципальных образованиях проводится в соответствии с планом мероприятий в рамках муниципальных антинаркотических программ, республиканского межведомственного календаря профилактических дат. Работа по исполнению пунктов программы контролируется и координируется межведомственными антинаркотическими комиссиями.

Работа в данном направлении строится на основе межведомственного взаимодействия всех субъектов профилактики – учреждений здравоохранения, образования, культуры, правоохранительных органов. Управления культуры администраций муниципальных образований являются координаторами проводимых мероприятий.

Деятельность по профилактике наркомании проводится по следующим направлениям: информационная деятельность, проведение массовых мероприятий по профилактике наркомании, организация творческого досуга молодёжи, рекламно-издательская деятельность. Спектр проводимых мероприятий очень широк. Это беседы, уроки, познавательные программы, акции, флешмобы, квесты, мастер-классы, спортивные программы, ролевые игры, тренинги, диспуты. Практикуется трансляции видеороликов по профилактике наркомании на мероприятиях в культурно-досуговых учреждениях. Внедряется такая форма работы, как кинолектории с последующим обсуждением. 

Информация о проведении антинаркотических мероприятиях, фотографии проводимых мероприятиях размещаются на официальных сайтах администрации муниципальных образований, официальных сайтах учреждений культуры, в социальных сетях. 

Основным направлением в данной работе является привлечение подростков и молодежи в спортивные и творческие конкурсные программы. С подростками проводится планомерная и целенаправленная профилактическая работа. Основная цель – показать, насколько опасно употребление наркотиков, алкоголя и табака. На встречах любого уровня проводятся беседы о вреде наркомании и алкоголя, в рамках которых оформляются выставки и информационные баннеры. 
Профилактическая работа по данному направлению проходит как в групповой форме, так и в индивидуальной. Групповые занятия представлены в форме социально-психологических тренингов, направленных на формирование отрицательного отношения к употреблению психоактивных веществ, умению противостоять внешнему воздействию. 

В 2021 году учреждениями культуры республики организовано и проведено 4729 мероприятий антинаркотической направленности, в которых приняли участие 79 633 человек.

Как правило, значительная часть мероприятий проводилась в рамках общероссийской акции «Сообщи, где торгуют смертью», Международного дня борьбы с наркоманией, в которых учреждения культуры ежегодно принимают активное участие.

В каждом муниципальном образовании республики был проведен ряд профилактических мероприятий в рамках ежегодной общероссийской акции «Сообщи, где торгуют смертью».  Так, в Удмурт-Гондыревском сельском клубе Алнашского района в марте проведена тематическая беседа «Остановись и подумай!», в ходе мероприятия прошел тренинг «Умей сказать «НЕТ!»; специалистами Курьинского дома русской культуры «Русский двор» Красногорского района для детей старшего школьного возраста была проведена социально-психологическая игра «Как не стать жертвой наркотиков» и др. В ходе проведения данной акции в социальных сетях практически всех домов культуры была размещена социальная реклама. В культурно-досуговых учреждениях оформлены стенды и информационные плакаты, размещена информация на досках объявлений населенных пунктов; выпущены и распространены листовки «Мир без вредных привычек!» с указанием телефона горячей линии акции. 

В рамках антинаркотического месячника в муниципальных общедоступных библиотеках республики прошли следующие мероприятия: Армязьская библиотека Камбарского района провела час полезного разговора «Да – здоровью, да – мечте, нет – наркотикам, беде!», сопровождавшийся показом фильма о вреде наркотиков; беседа «Осторожно, жизнь хрупка» состоялась в Ляльшурской библиоетке Шарканского района;  в библиотеках города Воткинска прошла библиостраховка «Рискованный мир»; в библиотеках города Глазова – урок здоровья «Вверх по лестнице, ведущей вниз» и др. Есть примеры интерактивных мероприятий, когда присутствующие из пассивных слушателей превращаются в активных участников: «#ФорумТеатр – импровизация зрителей на социальные темы» организовала библиотека-филиал им. И.А. Наговицына города Ижевска; районный молодежный чемпионат «БиблиоФорд» по принципу игры «Форд Боярд» провела Можгинская районная библиотека, все задания были на тему профилактики наркомании; квест о вреде наркотиков «Здоровым быть здорово» организовала для школьников Малопургинская районная библиотека; Сюмсинская районная библиотека провела библиотечный квилт «Пристрастия, уносящие жизнь»; брейн-ринг «Когда "колбасит" не по-детски» подготовили сотрудники Увинской центральной районной библиотеки им. П.А. Блинова. 

С 1 по 30 июня 2021 года на территории Глазовского района прошел месячник «ЗОЖ 24 на 7». Мероприятия месячника были разделены на 4 недели по времени суток: утренние, дневные, вечерние, ночные. Для каждой недели при размещении информации о мероприятиях в социальных сетях указывались определенные хэштэги. В соответствии с указанным временем суток проводились спортивные, информационные, интеллектуальные, интерактивные   мероприятия, игры, конкурсы, тренинги, квесты, флешмобы, соревнования, изготавливались социальные видеоролики, памятки «Алкоголь тебе не друг», направленные на привлечение внимания общественности к проблеме наркомании и популяризации здорового образа жизни.

Практически в каждом муниципальном образовании сотрудниками учреждений культуры были организованы тематические кинопоказы. Например, в Балезинском районе в Ушурском доме культуры для детей и подростков проведена тематическая программа «Твой выбор» с показом одноимённого фильма; для старшеклассников села Каменное-Заделье продемонстрирован видеофильм «Наркотики – это смерть», для молодежи прошел тематический кинопоказ «Беда по имени Наркотики». 

В рамках Международного дня борьбы со злоупотреблением наркотическими средствами и их незаконным оборотом 24 июня 2021 года в Республиканской библиотеке для детей и юношества прошла акция «Наркотики – путь в никуда» - на прилегающей к библиотеке территории работала книжная выставка-просмотр «Даже не пробуй!», прошла лото-викторина «ЗОЖигайте вместе с нами»;  в группе «ВКонтакте» был выставлен информационный пост о вреде наркотиков; прошла познавательная викторина «Грани здоровья»; распространены буклеты по теме акции. 


Национальная библиотека Удмуртской Республики провела квест «Выбираем здоровье!» для воспитанников муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования "Военно-патриотический центр "Школа юных лётчиков» (г. Ижевск), цель которого   - формирование у подростков представлений об общечеловеческих ценностях, преимуществах здорового образа жизни без вредных привычек и зависимостей. 

В 2021 году учреждения культуры республики приняли активное участие в республиканских и межрегиональных конкурсах по данному направлению. 

Образцовый театр «Ветер перемен» культурного комплекса «Центральный» (с. Завьялово) представил свой спектакль «Жизнь – не чёрно-белое кино» по профилактике наркомании на I Межрегиональный фестиваль-конкурс спектаклей, инсценировок и театрализованных представлений среди самодеятельных театральных коллективов «Театр против наркотиков» и получил диплом «Лучший спектакль».

Социальный проект Балезинского районного Дома культуры «Здоровое будущее - без наркотиков!»  и проект Алнашской районной библиотеки «Умей сказать «Нет!»  стали победителями  ежегодного Республиканского конкурса социальных проектов по организации комплекса антинаркотических мероприятий в 2021 году, организованного Министерством здравоохранения Удмуртской Республики. Например, в рамках проекта «Умей сказать «Нет!» сотрудниками Алнашской районной библиотеки проведено анкетирование «Ты и наркотики», выявившее, какие пробелы по этой теме есть у подростков. На основе данных анкетирования был составлен квиз «НаркоНЕТ» для старшеклассников, всего было проведено 18 игр. 

Следует отметить, что в организации и проведении мероприятий антинаркотической направленности принимают активное участие волонтеры. Например, добровольцами волонтерского отряда на базе муниципального автономного учреждения культуры «Сад им. П.И. Чайковского» г. Воткинска были проведены мероприятия по противодействию злоупотреблению различных психоактивных веществ, употреблению табака, алкоголя, наркотиков и пропаганде здорового образа жизни, что является наиболее эффективной формой профилактической работы в молодежной среде. 

Участники волонтерского клуба на базе Культурного центра «Россия» (г. Глазов) стали инициаторами и активными участниками антинаркотической акции «Я смогу».

Считаем необходимым в дальнейшем более активное привлечение волонтерского движения к организации мероприятий антинаркотической направленности.

Таким образом, учреждения культуры, понимая важность проблемы, прилагают максимум усилий для информирования населения о вреде и последствиях наркозависимости. Кроме того, организуя досуг жителей республики, предлагают альтернативные способы самовыражения, социального развития и развлечения.
4.3. Профилактика наркопотребления через развитие физической культуры, спорта и  молодёжной политики

В 2021 году в Удмуртской Республике действовала следующая отраслевая структура физической культуры, спорта и государственной молодёжной политики:
- Министерство по физической культуре, спорту и молодёжной политике Удмуртской Республики
;
- 27 структурных подразделений в составе Администраций органов местного самоуправления, осуществляющих полномочия в сфере физической культуры, спорта и молодёжной политики;
- 12 государственных учреждений физической культуры и спорта (в т.ч. 7 автономных учреждений, 5 бюджетных);

-2 государственных учреждения молодёжной политики (АУ УР «Молодёжный центр Удмуртской Республики», БУ УР «Республиканский методический центр «Психолог - плюс»);
-  27 муниципальных молодёжных центров (в составе которых 42 клуба по месту жительства);
- 24 республиканские молодёжные общественные организаций, состоящие в реестре Министерства, в деятельность которых вовлечены свыше 68 тысяч человек. 

- 63 учреждения спортивной направленности, из них 1 центр спортивной подготовки сборных команд, 12 спортивных школ олимпийского резерва, 12 спортивных школ, 32 детско-юношеские спортивные школы, 6 спортивных школ, являющихся структурными подразделениями учреждений. Находящиеся в ведении органов управления в сфере физической культуры и спорта 30 спортивных школ являются организациями, осуществляющими спортивную подготовку.

- 84 аккредитованных региональных спортивных федерации.

       Деятельность учреждений, ведущих работу с детьми и молодёжью, направлена на формирование и удовлетворение духовных потребностей детей и молодёжи городов и районов республики. На территории муниципальных образований функционирует система учреждений по работе с детьми и молодёжью, в целом в республике действует 27 учреждений, в структуру которых входят 220 общественных объединений (кружки, секции, объединения).  В кружках, секциях, клубах регулярно занимается 11176 чел., в свободном режиме – 16789 чел. Направления деятельности Центров: эстетическое, творческое, развитие спортивно-досуговое, также техническое творчество и рукоделие. Специалистами учреждений в отчетном периоде проведено 1543 досуговых мероприятия (акции, концерты, фестивали, соревнования, интеллектуальные игры, конкурсы, вечера отдыха, молодёжные собрания, выставки).

         Министерством разработан и утвержден Комплексный план мероприятий по реализации антинаркотической работы в 2021 году, который исполнен в установленные сроки.


Согласно направлениям антинаркотической политики за отчетный период на территории Удмуртской Республики было проведено 1015 республиканских и муниципальных мероприятий антинаркотической направленности с охватом участников более 186 тысяч человек.


В 2021 году на реализацию мероприятий государственной программы «Противодействие незаконному обороту наркотиков в Удмуртской Республике» Министерству было выделено 1 022 800,00 руб., в связи с проведением торговых процедур было израсходовано 945 369,00 руб. 


В отчетном периоде проведено: 


1. Республиканский молодежный профилактический форум (далее – Форум), участниками которого стали 300 человек: волонтеры Молодежного антинаркотического движения, представители общественных организаций профилактической направленности, журналисты, секретари антинаркотических комиссий муниципальных образований и специалисты сферы молодежной политики всей республики. Программа Форума была сформирована совместно с активом Молодежного антинаркотического движения, в соответствии с программой был представлен опыт проектов «Равный - равному», «Открывая Ижевск. Район открытого доступа», «Дело жизни», «За красивый Ижевск 2.0». Значимой частью молодежной повестки стал «мозговой штурм», в рамках которого состоялось обсуждение проблем, выработаны продуктивные формы профилактической работы, разработаны предложения в стратегию антинаркотической политики республики.


2. Одним из ежегодных проектов антинаркотической направленности и популяризации здорового образа жизни в Удмуртской Республике является антинаркотический месячник, который в 2021 году проведен в единой республиканской концепции. В рамках месячника в республике прошло 710 мероприятий, которыми было охвачено около 100 тысяч участников. Онлайн проекты охватили около 33 тысяч жителей республики. 

             В течение антинаркотического месяца на территории г. Ижевска состоялся рейд по выявлению и устранению надписей с рекламой сайтов наркотических веществ. В мероприятии приняли участие представители Молодежного антинаркотического движения, «Стопнаркотик», «Молодой Гвардии», «Волонтерской роты», «Деловой России», «Совета Отцов» и «Родительского комитета» при участии Министерства.  В ходе рейда был создан видеоролик с целью привлечения молодежи к профилактическому волонтерству во всех представленных направлениях.


Впервые была применена новая форма субботника, где волонтеры общественных организаций и Молодежного антинаркотического движения устраняли надписи с рекламой наркотических веществ и приводили в порядок территорию набережной Ижевского пруда. Целью мероприятия стало расширение направление деятельности волонтерского движения в части экологической деятельности. 


В рамках месячника применены новые формы работы. Так, впервые был создан и в настоящее время продолжает функционировать телеграмм - канал для обмена опытом работы секретарей антинаркотических комиссий республики и специалистов сферы профилактики, на канале публиковалась информация о мероприятиях антитеррористического месячника и Всероссийской акции «Сообщи, где торгуют смертью!», информация о проводимых мероприятиях и проектах в республике. Количество подписчиков составило 71 человек и более 400 информационных постов.


3.Республиканское открытое интерактивное мероприятие «Ночь социальной рекламы состоялось 3 сентября в режиме онлайн в формате вечернего шоу на базе Штаба городских проектов «ЛИФТ». Участниками мероприятия стали специалисты, работающие в следующих направлениях: профилактика наркомании и правонарушений, психологическая помощь населению, патриотическое воспитание молодежи и добровольчество. В интерактивной форме зрители познакомились с успешными практиками работы, а также поучаствовали в развлекательных конкурсах и розыгрышах с участниками и гостями мероприятия. Важной частью мероприятия стало подведение итогов республиканского конкурса социальных роликов «Время решать» - просмотр лучших работ, созданных ребятами со всей республики по темам экологии, добровольчества и здорового образа жизни. В течение июля видеоролики транслировались на мониторах общественного транспорта республики и были направлены в Центр временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей. За три часа прямого эфира мероприятие Ночь социальной рекламы набрало более 3000 просмотров. 


4. Республиканский профилактический проект «iПрофи» для кураторов и волонтеров Молодежного антинаркотического движения. Образовательные модули интенсива реализовывались по следующим темам: «Механизм выявления противоправной информации в сети Интернет», «Психологическая устойчивость личности», «Экологичное ведение социальных сетей, их особенности». «Актуальные угрозы киберпространства» (спикеры - специалисты МВД по УР, Центра «Психолог-плюс», представители молодежных движений, Агентства печати и массовых коммуникаций Удмуртской Республики, Управления Роскомнадзора по УР. В работе интенсива приняло участие более 350 человек.


5. Информационное сопровождение мероприятий антинаркотической направленности, пропагандирующих здоровый образ жизни среди различных групп населения. 


В результате работы три ролика антинаркотической направленности транслировались в период с 01 по 30 сентября 2021 г. на 310 мониторах общественного транспорта и 10 мониторах МФЦ. Дополнительно была организована трансляция в социальных сетях. Охват просмотров составил более 10 000 человек. В период с 01 по 30 ноября 2021 г. на въезде/выезде из городов Ижевск, Глазов, Воткинск, Сарапул и п. Ува размещались баннеры антинаркотической направленности с использованием элементов «Шок-контента». 


6. Межрегиональный конкурс онлайн постановок социальных спектаклей антинаркотической направленности «Сфера» состоялся в ноябре 2021г. Задача Конкурса – вовлечение несовершеннолетних в активную творческую деятельность, информационная работа по профилактике наркомании и правонарушений, пропаганде здорового образа жизни через современные формы работы.


Для участия в конкурсе было подано 73 заявки, из которых специалистами Центра «Психолог-плюс» было принято к просмотру 20 конкурсных работ. 

 
В 2021 году Министерству на реализацию мероприятий, предусмотренных программой «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Удмуртской Республике», из бюджета Удмуртской Республики было выделено ассигнований на сумму 1 810 000 рублей, в связи с проведением торговых процедур было израсходовано 1 145 940,079 руб.  


- Для повышения информированности и грамотности по проблемам профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, совместно с МВД по УР организована работа по изданию методической литературы, плакатной продукции для учреждений, ведущих работу с детьми и молодежью по проблемам профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; буклетов, памяток для несовершеннолетних и их родителей. Были изготовлены буклеты на тему «VAPE: ПРАВДА И ЛОЖЬ» для несовершеннолетних и их родителей, специалистов учреждений, ведущих профилактическую деятельность, тиражом 60 000 экземпляров; методический сборник на тему «Профилактика насилия и жестокого обращения с детьми» тиражом 1000 экземпляров; информационная закладка с контактами экстренных служб помощи населению (вкладыш в паспорт) в количестве 10 000 экземпляров; листовка на тему «МВД Удмуртии предупреждает: Осторожно! Мошенники!» в количестве 120 000 экземпляров.

 
Печатная продукция передана специалистам Министерства внутренних дел по Удмуртской Республике с дальнейшим распространением в образовательные организации республики.


-   Курсы повышения квалификации для специалистов, осуществляющих профилактику безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних. Всего на курсах обучилось 120 человек.

         - Межрегиональный профилактический форум «Технологии социального пространства в сфере профилактики асоциального поведения подростков и молодежи». В рамках форума была организована панельная дискуссия и работа 3-х площадок: кибербезопасность - профилактика правонарушений в сети Интернет; противодействие правонарушениям - информационная безопасность, особенности и проблемы профилактической работы и психологического сопровождения подростков и молодежи. Всего в форуме приняло участие 200 человек.

- Профилактическая акция «Первокурсник», ставшая ежегодной, в 2021 году прошла в режиме ZOOM конференции в учреждениях среднего профессионального образования с целью профилактики негативных явлений, предупреждения кризисных ситуаций и оказания правовой, психологической и социальной помощи обучающимся. Всего в акции приняли участие 20 учреждений среднего профессионального образования города Ижевска и 20 учреждений из муниципальных образований Удмуртской. Общий охват участников акции составил 4000 человек. В рамках городской профилактической акции «Первокурсник – 2021» (г. Ижевск) состоялись онлайн-сессии с участием ведущих специалистов субъектов профилактики и антиобщественных действий молодежи. 

 При Министерстве функционируют две телефонные линии оказания экстренной психологической помощи: Молодёжный телефон Доверия (МТД) 8-800-100-80-72 и Детский телефон Доверия (ДТД) 8-800-2000-122. Их главная задача — снять остроту психоэмоционального напряжения, переживаний, которые испытывает звонящий в данный момент. Принципы работы телефонных линий: круглосуточно, анонимно, бесплатно. 

В течение 2021 года психологи-консультанты Центра «Психолог-плюс» и Центра «СоДействие» приняли 4165 обращений на линии Общероссийского детского телефона доверия (8 800 2000 122), это больше, чем в прошлом году (для сравнения в 2020 году – 3175). Из общего количества обращений на ДТД 52% поступило от детей и подростков, 48% – от взрослых, которых беспокоят проблемы, связанные с детьми. 

         За период 2021 года оказано: кризисных телефонных консультаций– 287 (в 2020 году -156), связанных с суицидом – 97 (в 2020 году -68). Больше звонков поступает от лиц женского пола – 61%. При анализе распределения звонков на детский телефон доверия можно сделать вывод, что большая часть звонков поступает от абонентов в возрасте от 13 до 18 лет (47%).


  На линию МТД 8 800 100 80 72 за 2021 год поступило 4348 обращений (в 2020 году - 4156 обращений).  Из них кризисных заочных консультаций – 194 (в 2020 г. – 106), связанных с суицидом – 34 (в 2020 г.  - 30).   


   За 2021 год психологами Центра «Психолог-плюс» оказана психологическая помощь 1338 гражданам, проведено 1129 консультаций, из них -  965 индивидуальных консультаций, 164 - групповых.


  В Удмуртской Республике активно развивается молодежное антинаркотическое движение
, которое масштабируется на все районы республики. Работа МАД направлена на пропаганду здорового образа жизни, на создание условий по вовлечению молодежи в антинаркотическую деятельность. Наиболее активно ведется работа в г. Ижевске, и опыт данной деятельности передается на все муниципальные образования республики. 

Силами волонтеров и кураторов МАД реализуются профилактические проекты. На сегодняшний день определен координатор направления киберволонтерства в рамках МАД и учреждение на уровне республики, которое организует данную работу (Республиканский методический центр социально-психологической помощи «Психолог-плюс). Партнерами МАД являются Администрации городов и районов Удмуртии, Управление по контролю за оборотом наркотиков МВД России по УР, БУЗ УР «Республиканский наркологический диспансер МЗ УР», БУЗ УР «УРЦ СПИД и ИЗ», Молодежный парламент при Государственном Совете УР. МАД активно сотрудничает с волонтерскими отрядами республики, вовлекая их в новые проекты и мероприятия.

Волонтерами МАД на территории республики запущены ряд крупных проектов, которые доказали свою эффективность и реализуются до сих пор:

- Проект «Равный - равному», который зарекомендовал себя как востребованная форма работы с учениками школ города Ижевска при помощи интересных интерактивных игр, и легкой подачи информации о вредных привычках и ценности здоровья в целом по принципу «равный-равному». Профилактический проект "Равный - равному" реализуется при поддержке Фонда президентских грандов и распространен на девять муниципальных образований Удмуртской Республики. Для этого актив волонтеров проекта проходит обучение по 4 направлениям: Профилактика правонарушений; Профилактика ВИЧ/СПИД; Профилактика потребления психоактивных веществ; Профилактика наркомании в молодежной среде.
 Проект реализован при поддержке Фонда президентских грантов, его участниками стали 17 волонтерских отрядов Удмуртской Республики. Всего было проведено 138 интерактивных занятия для 4035 подростков 14-18 лет. Финальное мероприятие с подведение итогов и награждением самых активных волонтеров и волонтерских отрядов состоялось 30 мая 2021 года.
 В Реестре республиканских молодёжных и детских общественных объединений, осуществляющих деятельность на территории Удмуртской Республики, состоит 24 общественные организации разной направленности, общее количество членов более 68 000 человек. Для привлечения молодых граждан к участию в социально-экономических процессах, формирования активной гражданской позиции в 2021 году были проведены конкурсы на предоставление субсидий молодежным и детским общественным объединениям по 4 направлениям на общую сумму 17 768 713 рублей. Была оказана поддержка 35 проектам, программам и мероприятиям 22 молодежных и детских общественных организаций.
	Наименование конкурса
	Итоговая сумма гранта (руб.)
	Количество организаций
	Количество проектов

	1. Конкурс социальных инициатив
	2 400 000
	11
	18

	2. Реализация мероприятий, направленных на патриотическое воспитание граждан Российской Федерации, проживающих на территории Удмуртской Республики
	9 998 113,04
	7
	12

	3. Реализация мероприятий, направленных на содействие социализации и эффективной самореализации молодежи
	360 600
	3
	3

	4. Расходы на проведение мероприятий для детей и молодёжи на водных объектах в Удмуртской Республике
	5 010 000
	1
	2

	5. Итого
	17 768 713
	22
	35


В рамках федерального проекта «Социальная активность» ведется работа по вовлечению подростков в добровольческую деятельность. В Удмуртской Республике в 2021 году количество волонтеров, зарегистрированных на платформе DOBRO.RU составило 20 497 человек, в ряды добровольцев влилось 5 731 человек. 156 организаторов добровольческой деятельности зарегистрировали свои мероприятия на сайте DOBRO.RU с целью популяризации своих проектов (91 проект) и мероприятий (623). В течение 2021 года было выдано 1530 «Личных Книжек волонтера».

В республике создан и успешно работает Межведомственный совет по развитию добровольчества (волонтёрства) и социально ориентированных некоммерческих организаций. В рамках федерального проекта «Социальная активность» в 2020 году открылся Ресурсный центр поддержки добровольчества, в 2021 году представительства Ресурсного центра поддержки добровольчества созданы в Игринском, Увинском и Дебесском районах Удмуртии.


За отчетный период проведено 90 семинаров, 2 232 волонтера прошли обучение и приняли участие, в  том числе в следующих мероприятиях:  «День единых действий» (более 15 000 человек); Всероссийская акция взаимопомощи «МыВместе» (215 волонтеров); Федеральный проект Всероссийской Переписи населения (250 волонтеров); Благотворительная акция «Тёплые ручки» (80 волонтеров);  Всероссийские соревнования Общества «Динамо» по мини-футболу (37 волонтеров); XI Всероссийский фестиваль студенческого спорта (61 волонтер); Чемпионат России, Кубок России (4,5 этапы) по биатлону на призы "Ижевская винтовка" (20 волонтеров).


Молодежные детские общественные объединения привлекают подростков и молодежь к социально-активной деятельности, включая их в свои проекты. 

          Например, Общественной организацией «Ассоциация молодых педагогов г. Ижевска» реализован проект «Кадетский кубок оружейников». Актуальность проекта состоит в изучении истории родной земли, истории нашего Отечества, его боевых традиций, устоев народа, воспитании чувств любви к Родине. Количество участников, задействованных в реализации проекта, составило 210 человек. 

          Удмуртская республиканская детско-молодежная общественная организация Федерация единоборств» реализовала Гражданско-патриотическую акцию «Удмуртия-родина Героев». Проект направлен на сохранение преемственности поколений, предусматривает организацию посещения ветеранов Великой отечественной войны, способствует формированию у участников активной гражданской позиции. Количество участников акции составило – 350 человек.

         Республиканская общественная «Скаутская Ассоциация Удмуртской Республики» запустила проект «Большая Георгиевская игра», который направлен на сохранение исторической памяти о родной республике и стране, количество участников Проекта составило 501 человек. 

         Удмуртская региональная военно-патриотическая молодежная общественная организация «Боевая единица» проводила учебно-тренировочные сборы «Юный разведчик». Данный проект предполагает комплексный подход в решении задач по военно-патриотическому воспитанию, воспитанию патриотизма, уважения к историческому и культурному прошлому России, количество участников Проекта составило 501 человек. 

        Удмуртской региональной молодежной общественной организацией «Атмосфера» реализован проект «Тик-ток школа#Твоя Удмуртия», который направлен на развитие творческого потенциала у молодежи, создания актуальной медиа повестки в рамках реализации национальных проектов, участников проекта – 510 человек.  Удмуртским региональным отделением молодежной общероссийской общественной организации «Российские студенческие отряды» был реализован проект «Школа пресс-служб студенческих отрядов Удмуртии». Цель проекта - привлечение членов студенческих отрядов республики к журналистской деятельности, количество участников проекта составило 500 человек. 

          Республиканская детская общественная организация Удмуртии «Родники» реализован проект «Зеленая экономика». Проект направлен на патриотическое воспитание (сохранение ресурсов Удмуртии и России); Количество участников, задействованных в реализации проекта, составило 501 человек. 

         Удмуртской общественной организацией «Союз десантников Удмуртии» реализован патриотический проект «Поверь в себя». Цель проекта - вовлечение подростков и молодежи в клубную работу и возможность подготовки к службе в ВС РФ. Количество участников проекта составило 210 человек.  


В январе 2021 года организацией «Юнармия» совместно с Министерством внутренних дел по Удмуртской Республике, Министерством социальной политики и труда Удмуртской Республики, Министерством и Уполномоченным по правам ребенка в Удмуртской Республике разработан План совместных мероприятий в рамках реализации проекта «ЮНАРМИЯ. Наставничество». В течение года было проведено 50 совместных мероприятий. В 2021 году в республике количественная численность юнармейцев составила 11 937 человек, 858 юнармейских отрядов, 30 местных отделений на территории 145 образовательных организаций.


В Удмуртском региональном отделении «Российское отделение школьников» (далее - РДШ) состоит более 20 000 обучающихся в возрасте от 8 до 17 лет. РДШ представлено в 350 образовательных организациях (школы, в том числе работающие с детьми с ограниченными возможностями, гимназии, лицеи, центры дополнительного образования).  С 2019 года на территории Удмурткой Республики региональным отделением РДШ реализуется проект «Формула успеха», в 2021-2022 учебном году в него включилось более 15 000 участников, 228 образовательных учреждений, 825 команд.
           Неотъемлемой и значимой составляющей первичной и вторичной профилактической работы в молодёжной среде является системная деятельность в области патриотического воспитания и допризывной подготовки молодежи в рамках реализации подпрограммы «Патриотическое воспитание и подготовка молодёжи к военной службе». Программы, направленные на патриотическое воспитание, реализуются во всех городах и районах Удмуртии (25 районов, 5 городов). Система патриотического воспитания и подготовки молодежи к военной службе в республике включает в себя 208 кадетских классов, 174 музея, 15 поисковых отрядов, клубы патриотической направленности. Во всех муниципальных районах и городских округах Удмуртии развивается юнармейское движение, создано 856 отрядов с общим охватом участников более 11937 тысяч человек. Координирующим центром в процессе патриотического воспитания в Удмуртской Республике является Межведомственный координационный совет по организации патриотического воспитания в Удмуртской Республике. 


В течение 2021 г. состоялось более 230 межрегиональных, республиканских, муниципальных мероприятий, направленных на гражданское и патриотическое воспитание молодёжи, воспитание толерантности в молодёжной среде, формирование правовых, культурных и нравственных ценностей среди молодёжи, в том числе: митинги, торжественные возложения цветов, посвящённые Дням воинской Славы России; конференции, семинары, инструкторско-методические сборы, круглые столы.


На территории республики проводятся мероприятия, направленные на создание условий для развития массового спорта среди детей и молодежи. В соответствии с данным направлением осуществляют деятельность 63 учреждения спортивной направленности, из них 1 центр спортивной подготовки сборных команд, 12 спортивных школ олимпийского резерва, 12 спортивных школ, 32 детско-юношеские спортивные школы, 6 спортивных школ, являющихся структурными подразделениями учреждений. Находящиеся в ведении органов управления в сфере физической культуры и спорта 30 спортивных школ являются организациями, осуществляющими спортивную подготовку. 


В учреждениях, осуществляющих спортивную подготовку (находящихся в ведении органов управления в сфере физической культуры и спорта), занятия также ведутся за счет бюджета республики, а именно занятия в государственных и муниципальных спортивных школах (в том числе олимпийского резерва) ведутся на бесплатной основе для всех категорий лиц, прошедших отбор по спортивному принципу (на основе выполнения ими нормативов физической подготовки и иных спортивных нормативов, определенных стандартами спортивной подготовки по каждому виду спорта, а также требований к состоянию здоровья).   Всего в 2021 году проведены 29 детско–юношеских физкультурных проекта, 4 - для детей инвалидов.

Министерство совместно с другими министерствами и ведомствами организует отдых, оздоровление и занятость детей, подростков и молодёжи в каникулярный период. Для этих целей из средств республиканского бюджета в 2021 году Министерству выделено 38 550,100 тыс. руб.

 В рамках данного направления организуется индивидуальная профилактическая работа с подростками.  
 
В течение 2021 году реализовано 111 профильных смен, с охватом 7 236 человек, в том числе 22 республиканские профильные смены для детей в трудной жизненной ситуации с охватом 1342 человека, из которых 200 человек - это дети, состоящие на различных видах учета. Две спортивно-патриотические смены «Призывник» для 120 подростков в возрасте 12-17 лет, находящихся в трудной жизненной ситуации, состоящих на различных видах учета. 
         Также Министерство является координатором деятельности временных детских разновозрастных коллективов в городах и районах республики. Данная форма позволяет участникам проявлять инициативу, развивать творческие способности, формировать гражданскую позицию, принимать участие в общественной жизни района, города. В 2021 году в 22 муниципальных образованиях в летний период действовало 795 коллективов с общим охватом 22510 детей и подростков.

 Создание рабочих мест для подростков способствует профилактике правонарушений, формированию их трудовых навыков и сознательного отношения к выбору будущей профессии. В 2021 году по итогам конкурса в летний период за счёт средств бюджета Удмуртской Республики реализовано 138 программ по организации временного трудоустройства подростков, в соответствии с которыми трудоустроено 1272 человека во всех муниципальных образованиях и городских округах республики. В рамках данного направления ежегодно в летний период АУ УР «Молодежный центр УР» реализует программу по организации временного трудоустройства подростков «Труд крут». В 2021 году в рамках программы трудоустроено более 200 подростков в возрасте от 14 до 17 лет, в том числе находящиеся в трудной жизненной ситуации. Большая часть ребят занималась благоустройством и озеленением территории. При организации трудоустройства несовершеннолетних особое внимание уделяется подросткам, попавшим в трудную жизненную ситуацию. 
Успешным опытом работы на территории республики является реализуемый с 2016 года Календарь профилактических дат (далее – Календарь), который создан с целью формирования единого профилактического пространства, консолидации и концентрация усилий воспитательных институтов на муниципальном и республиканском уровнях. Во исполнение распоряжения Правительства Удмуртской Республики «Об утверждении Профилактического календаря на 2021 год» проведено 141 мероприятие, в которых приняло участие 3 892 424 человек, в том числе несовершеннолетних 3 204 920, состоящих на профилактическом учете - 25 887 человек.

При взаимодействии с органами исполнительной власти Удмуртской Республики, МВД по Удмуртской Республике Министерством ведется работа по реализации проектов по вопросам профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 


В рамках проекта «Мой путь» заключено Соглашение о сотрудничестве Центра «Психолог-плюс» и Центра временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей (ЦВСНП) МВД УР. Проект реализуется с 2019 года, направлен на повышение профессиональной компетенции сотрудников; в текущем году проводятся информационный и практический модули по темам: как установить психологический контакт с несовершеннолетним; мотивы плохого поведения; условия успешной адаптации, профилактика профессионального выгорания. Психологи Центра оказывают психологическое консультирование сотрудникам, несовершеннолетним и их родителям.  В 2021 году в реализации проекта «Мой путь» приняли участие 31 воспитанник ЦВСНП МВД по УР, индивидуальная психологическая помощь оказана 25 подросткам и 10 родителям.


В марте 2021 года в пилотном режиме запущен проект «Мои правила». Проект реализован в образовательных учреждениях, где были зафиксированы правонарушения, связанные с наркопотреблением или распространением наркотических веществ. Проект направлен на пропаганду здорового образа жизни среди подростков «группы риска». Проект реализуется в учебных заведениях, перечень которых согласован с Министерством образования и науки УР. С учебными классами или группами на регулярной основе проводится работа психологов и специалистов в следующих формах: индивидуальные и групповые занятия, консультации, в том числе в онлайн формате. 
В рамках межведомственного взаимодействия с ФКУ Ижевская ВК УФСИН России по Удмуртской Республике в 2021 году проведены встречи со спортсменами, тренерами, турниры и другие мероприятия. Например, в рамках проекта «Начни с чистого листа» с АНО «ФК «Тотем» в учреждении состоялся турнир по компьютерным играм в клубе учреждения с участием федерации киберспорта Удмуртской Республики. При содействии Министерства Российским движением школьников проведен танцевальный мастер-класс; представителями военно-патриотического общественного движения «Юнармия» Удмуртской Республики проведен мастер-класс по строевой подготовке. Состоялся совместный концерт, в программу которого вошли творческие номера от воспитанников Ижевской ВК, РДШ, вокального коллектива «Цветные сны». Финалом проекта стали товарищеские футбольные матчи между воспитанниками ФКУ «Ижевская воспитательная колония», ФК «Тотем» и сборной дворовой командой города Ижевска с онлайн трансляцией матчей в расположение отряда осужденных на территорию учреждения.

Проекты реализуются и на базах учреждений отрасли в муниципальных образованиях республики. 

Наиболее значимые профилактические проекты г. Ижевска: 

«Наше право на порядок», направленный на профилактику правонарушений, преступлений и антиобщественных действий в подростковой и молодежной среде. В проекте приняли участие более 100 учащихся вечерней школы №6; 

Мультимедийный проект «Дело жизни» с охватом участников 548 человек; 

«Интерактивное шоу «Выбор за тобой». В эфир были запущены три серии, охват просмотров составил 3 321; 

Социально - профилактический межведомственный проект "Время жить" по организации и проведению мероприятий профилактической направленности, профориентационной, спортивные мероприятия, мастер - классы, работа социального театра. В реализации проекта приняло участие 4948 несовершеннолетних, в том числе 178 подростков, состоящих на профилактическом учете.
Городской конкурс среди волонтерских отрядов "Здоровые дети-общее дело!" организуется при поддержке администрации МО «Город Сарапул», в рамках которого проводится муниципальный конкурс волонтёрских отрядов «Здоровые дети – общее дело» среди общеобразовательных школ г. Сарапула, в котором волонтёрские отряды школы принимают активное участие. Конкурс реализуется при взаимодействии с общественной организацией «Общее дело» Деятельность отрядов освещается в школьной группе в ВК и в группе Здоровые дети – общее дело https://vk.com/public201373083 (2500/120).


В Камбарском районе реализуется инновационный социальный проект «Территория семьи» (в рамках программы Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, «Лига помощи»). Проект направлен на создание эффективной модели межведомственного взаимодействия в сфере выявления семейного неблагополучия и организации работы с семьями, находящимися в социально опасном положении или трудной жизненной ситуации.

В Сарапульском районе для подростков, состоящих на разных видах учета работала районная школа безопасности "Твой выбор!", а в Сюмсинском районе проведена акция «Живи» направленная на пропаганду здорового образа жизни, формирование у детей устойчивого негативного отношения к вредным привычкам, профилактики преступлений и правонарушений несовершеннолетних, в Селтинском районе – реализован проект по созданию диалогового пространства «Маршрут построен», направленный на формирование здорового образа жизни. 
Министерством совместно с учреждением БУ УР РМЦ «Психолог-плюс» ведется работа по информационному сопровождению профилактических проектов. Например, проект «Безопасный интернет» направлен на профилактику распространения негативного контента в сети Интернет для защиты детей, подростков и молодежи от противоправной информации.     Проект реализуется по двум направлениям:

  
- информационное просвещение подростков и молодежи, создание и продвижения позитивного и востребованного контента в социальных сетях. Примером является проект «Мы в тренде», который реализуется на площадках Тик-Ток и Инстаграм. Проект содержит видеоролики на темы здорового образа жизни, спорта, финансовой грамотности и другие. В отчетном периоде запущено 43 видеоролика с количеством просмотров более 250 000. 

- мониторинг специалистами Центра «Психолог-плюс» информационного контента в интернет-пространстве на предмет безопасности для несовершеннолетних. В рамках мониторинга ведется активная работа по выявлению запрещенных сайтов и передачи информации об их закрытии в правоохранительные органы. В 2021 году был заблокирован 51 сайт.

Волонтеры ВОД «Стопнаркотик» УР ведут работу по обнаружению и пресечению работы Интернет-магазинов, ведущих деятельность в сфере незаконного оборота наркотиков. Подобная работа осуществляется и в муниципальных образованиях. Например, в Игринском районе при поддержке Администрации района КДН и ОДН реализуется профилактическая акция "Онлайн патруль", которая направлена на мониторинг социальных сетей, общественных мест с бесплатным Wi-Fi на предмет фильтров с противоправной информацией.
4.4. Профилактическая деятельность органов здравоохранения Удмуртской Республики

В 2021 году Министерством здравоохранения Удмуртской Республики продолжено проведение мероприятий, направленных на создание комплексной системы профилактики наркомании. Основные направления профилактической деятельности - повышение уровня осведомленности населения о негативных последствиях употребления наркотиков; проведение профилактических мероприятий с группами риска немедицинского потребления наркотиков и в организованных (трудовых и образовательных) коллективах; совершенствование системы раннего выявления незаконных потребителей наркотиков; информационное сопровождение мероприятий; развитие системы повышения квалификации специалистов в области профилактики наркомании.

В отчетном периоде специалистами наркологической службы республики принято участие в 36 массовых республиканских и городских мероприятиях, проведено 424 беседы, диспута, лекции, мотивационных занятия, конкурса и викторины для детей, подростков и молодежи. Разработаны и размещены в сети Интернет презентационные материалы для проведения информационно-оздоровительных «Уроков здоровья». Специалистами наркологической службы проведено 126 таких уроков с учащимися образовательных организаций республики.

Для родителей организован комплекс мероприятий - беседы, диспуты, родительские собрания (34 мероприятия, охват — 2056 чел.). Многие мероприятия реализованы в формате вебинаров. В целях информирования родительской общественности об опасности употребления психоактивных веществ при участии специалистов наркологической службы в образовательных организациях г. Ижевска в течение февраля-апреля реализованы мероприятия межведомственного проекта «Родительский всеобуч. Школа компетентности». 28-29 апреля в Ленинском и Октябрьском районах города Ижевска состоялись родительские практикумы «Шаг навстречу», участниками которых стали родители учащихся 6-7 классов образовательных организаций города. 

Немаловажную роль в превентивной деятельности играет обучение субъектов системы профилактики - в 2021 году проведено 35 обучающих семинаров и занятий для специалистов органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних с общим охватом 1944 чел. По вопросам выявления наркопотребителей на ранней стадии, профилактики наркологических расстройств в течение 2021 года прошли подготовку 306 медицинских работников.

Специалисты БУЗ УР «РНД МЗ УР» участвуют в реализации межведомственных профилактических проектов для подростков и молодежи. Так, в текущем году в рамках городского профилактического проекта для несовершеннолетних, состоящих на различных видах учета «Открывая Ижевск. Район открытого доступа», проведены профилактические занятия для подростков. Кроме того, осуществляется мотивационная работа по включению несовершеннолетних, стоящих на наркологическом учете, в мероприятия проекта.  

В рамках взаимодействия наркологической службы республики с Молодежным антинаркотическим движением г. Ижевска реализованы мероприятия профилактического проекта «Равный-равному». Специалисты диспансера в рамках данного проекта провели информационные занятия и кинолектории в целях подготовки волонтеров и лидеров молодежных движений республики основам ведения профилактической работы среди сверстников, а также повышения компетенции волонтеров в Удмуртии. 

Специалисты БУЗ УР «РНД МЗ УР» приняли участие в ежегодной акции «Первокурсник», организованной для студентов в целях предупреждения негативных проявлений в подростково-молодежной среде и профилактики употребления ПАВ.

В ходе Общероссийской акции «Сообщи, где торгуют смертью!» прошли антинаркотические мероприятия для всех категорий населения, принято участие в работе «Горячих телефонных линий».

Интерактивные мероприятия профилактического проекта г. Ижевска «Время жить» прошли в течение апреля в АПОУ УР «Ижевский политехнический колледж», «Топливно-энергетический колледж» и «Торгово-экономический колледж». В формате «игры по станциям» специалисты диспансера обсудили с учащимися медико-социальные последствия употребления психоактивных веществ и правила здорового образа жизни.

В течение июня реализован комплекс организационных, информационно-разъяснительных, пропагандистских и консультационных мероприятий для населения республики в рамках Плана Республиканского месячника антинаркотической направленности и популяризации здорового образа жизни, утвержденного Главой Удмуртской Республики на заседании Антинаркотической комиссии УР — проведены «Уроки здоровья», семинары-практикумы для субъектов профилактики, информационно-разъяснительные мероприятия для сотрудников транспортных и промышленных предприятий республики, вебинары с прямым эфиром в социальной сети ВКонтакте; принято участие в Республиканском профилактическом молодёжном Форуме и межведомственных антинаркотических акциях.

Пациенты детского отделения медицинской реабилитации БУЗ УР «РНД МЗ УР» в течение года приняли участие в реализации мероприятий межведомственного антинаркотического проекта «Реалии закона» (по уголовным делам, связанным с незаконным оборотом наркотиков).

БУЗ УР «РНД МЗ УР» организованы беседы, кинолектории для осужденных в ходе проведения межведомственного Республиканского проекта «Школа подготовки осужденных к освобождению».

В рамках Оперативно-профилактической операции «Дети России» (с 5 по 14 апреля и с 15 по 24 ноября) специалистами наркологической службы республики проведены информационно-просветительские мероприятия для несовершеннолетних, молодежи и родительской общественности, направленные на предупреждение распространения наркомании, формирование здорового стиля поведения и ответственного отношения к здоровью.

В соответствии с Планом выездных мероприятий Республиканского информационно-оздоровительного Форума здоровья, организованного Минздравом Удмуртии, в течение марта-сентября т.г. специалисты диспансера провели интерактивные дискуссии со старшеклассниками образовательных организаций муниципальных образований республики, а также тренинги по профилактике употребления психоактивных веществ для подростков, находящихся в социально-опасном положении.

Особое внимание уделено организации профилактической работы в учреждениях с неблагоприятной наркоситуацией, в том числе с учтенными случаями острых и смертельных отравлений психоактивными веществами. В общеобразовательных школах, учреждениях среднего и высшего профессионального образования республики с обучающимися, педагогами и родителями проведены медиабеседы, вебинары, ролевые игры, кинолектории. 

В целях исполнения Государственной программы УР «Противодействие незаконному обороту наркотиков в Удмуртской Республике» реализованы мероприятия Республиканского конкурса на лучшую организацию антинаркотической работы среди администраций муниципальных образований в Удмуртской Республике, определены муниципалитеты-победители в двух номинациях. 

Для информирования граждан по вопросам антинаркотической профилактики, реабилитации и ресоциализации наркопотребителей подготовлено и размещено на официальном сайте Республиканского наркологического диспансера 183 информации, в группах социальных сетей — 210.  Проведено 111 онлайн консультирований по поступившим на сайт вопросам, 1 135 — по «Телефону доверия». 

Одним из показателей эффективности (индикатором) реализации мероприятий Государственной программы УР «Противодействие незаконному обороту наркотиков в Удмуртской Республике» по направлению «Профилактика немедицинского потребления наркотиков» является охват детей и молодежи профилактическими мероприятиями антинаркотической направленности, который по результатам 2021 года составил 38% от общей численности указанной категории, что на 46,2% превысило плановые показатели. 

В рамках мониторинга наркоситуации по единой методике, утвержденной Государственным антинаркотическим комитетом, организовано проведение социологического исследования, цель которого – выявление уровня наркотизации общества и отношения населения Удмуртской Республики к проблеме наркомании. 
Для осуществления социологического исследования было опрошено 1500 человек методом анкетного опроса (далее - опрос). В опросе приняли участие респонденты в возрасте от 14 до 60 лет с репрезентативным статистическим распределением по основным социально-демографическим характеристикам.
Согласно результатам опроса опыт употребления наркотиков имеет 1,9% населения Удмуртской Республики (АППГ — 1,4%).
Среди респондентов, положительно ответивших на вопрос об употреблении ими наркотиков, 32% указали, что первая проба пришлась на возрастной период 18-20 лет и 14% - 21-25 лет (АППГ — 35% в возрасте 18-29 лет), в 29% случаев это произошло в 16-17 лет (АППГ — 40%).
Основными причинами немедицинского потребления наркотиков, по мнению опрошенных, являются: собственная глупость (32%), безделье и отсутствие страха однократной пробы (27%). 
Практически каждому восьмому из опрошенных предлагали попробовать наркотики (АППГ — 17%). Наиболее часто предпринимаются попытки вовлечь в наркотизацию лиц мужского пола (14%) в возрасте 26-35 лет (34%). Каждый десятый респондент имеет в кругу друзей и знакомых потребителей наркотиков. 
Проблема немедицинского потребления наркотиков в списке значимых социальных проблем среди населения Удмуртской Республики стоит на седьмом месте, как и в 2020 году, ее актуальность подчеркивает каждый пятый респондент. 
 Основными причинами распространения наркомании, как и в 2020 году, отмечены неудовлетворенность жизнью, моральная деградация общества и влияние наркобизнеса. При этом почти половина (49%, АППГ - 53%) граждан отметила, что им недостаточно возможностей, чтобы интересно проводить свободное время. 
Более трети респондентов (34%) считают, что достать наркотические вещества сейчас легко (АППГ — 31%). 
Практически каждому восьмому из опрошенных предлагали попробовать наркотики.  Подавляющее большинство респондентов (93%, АППГ — 91%) отказалось бы от предложенных им наркотических веществ. 
Чаще всего первые пробы наркотиков происходят во дворах и подъездах, а также в гостях у знакомых и друзей. Со слов респондентов, имеющих опыт употребления, именно знакомые и друзья впервые предложили попробовать наркотик.
Анализ опроса показал, что наиболее распространенными на территории Удмуртской Республики наркотиками являются каннабиноиды.  Основным способом употребления наркотических средств, как и в 2020 г., является курение (86 %). 

Тестирование учащихся на употребление наркотиков.
В целях раннего выявления фактов немедицинского потребления наркотических средств и психотропных веществ в 2020 – 2021 учебном году Министерством здравоохранения Удмуртской Республики   организовано проведение профилактического медицинского осмотра обучающихся образовательных организаций (далее – профилактические медицинские осмотры). 

Профилактические медицинские осмотры в учебный период 2020-2021 годов  организованы согласно Порядку, утвержденному приказом Минздрава России от 06.10.2014г. №581н «О Порядке проведения профилактических медицинских осмотров профилактических медицинских осмотров обучающихся в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях, а также образовательных организациях высшего образования в целях раннего выявления незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ» с изменениями от 23.03.2020 №213н и 19.11.2020 №1235н. 

Указанными изменениями установлены 10 видов конкретных наркотических средств и психотропных веществ, на которые в обязательном порядке проводятся предварительные химико-токсикологические исследования биосред (мочи) участника медосмотра. Их перечень - химические вещества, включая их производные, метаболиты и аналоги: опиаты, каннабиноиды, фенилалкиламины (амфетамин, метамфетамин), синтетические катиноны, кокаин, метадон, бензодиазепины, барбитураты и фенциклидин. 
Ранее требования к перечню наркотических средств и психотропных веществ не предъявлялись и в основном исследования проводились на 3-4 вида основных групп.
Кроме того, изменениями определено, что предварительные химико-токсикологические исследования (далее - ХТИ) для выявления наличия в организме человека этих веществ проводятся иммунохимическими методами, исключающими визуальную оценку результатов предварительных ХТИ, одновременно на все вещества и не позднее 2 часов с момента отбора пробы биологического объекта с применением анализаторов, обеспечивающих регистрацию и количественную оценку результатов предварительных ХТИ путем сравнения полученного результата с калибровочной кривой.

Перечислены клинические признаки, при наличии не менее трех из которых биологический объект (моча) направляется в химико-токсикологическую лабораторию для проведения подтверждающего исследования вне зависимости от полученных предварительных результатов.
Условия проведения профилактических медицинских осмотров определены приказом Минздрава Удмуртии от 07.08.2015г. № 323 «Об утверждении Положения об условиях проведения профилактических медицинских осмотров обучающихся в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях, а также образовательных организациях высшего образования в целях раннего выявления незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ на территории Удмуртской Республики».

Отбор целевой группы учащихся для участия в профилактическом медицинском осмотре проводился на основании данных результатов социально-психологического тестирования обучающихся образовательных организаций на предмет раннего выявления незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ Министерства образования и науки Удмуртской Республики (далее – социально-психологическое тестирование).  

Список образовательных организаций для участия в профилактическом медицинском осмотре   подготовлен на основании результатов социально-психологического тестирования обучающихся образовательных организаций Удмуртской Республики, предоставленных Министерством образования и науки Удмуртской Республики в адрес Минздрава Удмуртии (письмо МОиН УР от 17.02.2021 г. №01/01-40/1260). 

Так, Министерством образования и науки УР передана информация о 378 обучающихся, вошедших в «группу риска» по итогам социально-психологического тестирования.  С учетом численности класса, группы, в котором обучались учащиеся «группы риска», для участия в медосмотре было отобрано 1250 обучающихся из 34 образовательных организаций

При отборе образовательных организаций для участия в профилактическом медицинском осмотре учитывались официальные данные МВД по УР о ситуации в сфере незаконного оборота наркотиков среди несовершеннолетних за период 2020 года, а также статистические данные по заболеваемости наркологическими расстройствами в Удмуртской Республике.

 Распоряжением  Минздрава Удмуртии от 26.02.2021 г. №211 «О проведении профилактического медицинского  осмотра обучающихся в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях, а также образовательных организациях высшего образования  в целях раннего выявления незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ на территории Удмуртской Республики в 2020 – 2021  учебном году» (далее – распоряжение) утвержден перечень лечебно-профилактических учреждений, осуществляющих проведение профилактического  медицинского   осмотра. 

В соответствии с распоряжением медицинскими работниками организовано проведение информационно - разъяснительной работы среди учащихся, их родителей (законных представителей) о необходимости раннего выявления потребления наркотических средств, психотропных веществ и Порядке проведения профилактического медицинского осмотра. Информационными мероприятиями охвачено 100% лиц, участвующих в профилактическом медицинском осмотре.

Совместно с Управлением образования Администрации г. Ижевска и образовательными организациями, учащиеся которых планировались для участия в профилактическом медицинском осмотре, составлены графики проведения профилактических медицинских осмотров. Руководителями образовательных организаций направлены поименные списки обучающихся, участвующих в профилактическом медицинском осмотре.

В учебный период 2020-2021 г.г. из образовательных организаций в лечебно-профилактические организации передана посписочная информация о 1250 обучающихся из 34 образовательных организаций, вошедших в «зону риска» по итогам социально-психологического тестирования, планируемых для участия в профилактических медицинских осмотрах (за аналогичный период 2019 -2020 учебного года – 3500 учащихся).   Из них:

- 887 учащихся 26 общеобразовательных организаций:
- 343 обучающихся 11 организаций города Ижевска;
- 150 обучающихся 4 образовательных организаций г. Глазова;
- 72 обучающихся 2 образовательных организаций г. Можги и Можгинского района;
- 40 обучающихся 1 общеобразовательной организации Алнашского района

- 56 обучающихся 2 образовательных организаций Игринского района;
- 65 обучающихся 2 образовательных организаций Красногорского района;
- 21 обучающихся 1 образовательной организации Завьяловского района;
- 60 обучающихся 1 образовательной организации Каракулинского района;
- 80 обучающихся 2 образовательных организаций Якшур-Бодьинского района;
-  363 обучающихся 8 профессиональных образовательных организаций, расположенных на территории г. Ижевска.

В соответствии с нормативными требованиями профилактические медицинские осмотры организованы в лечебно-профилактических учреждениях республики, имеющих лицензии на осуществление медицинской деятельности, предусматривающей выполнение работ (оказание услуг) по «психиатрии-наркологии» и «лабораторной диагностике» по месту территориального обслуживания учащихся образовательных организаций. 

Профилактический медицинский осмотр осуществлялся   врачами психиатрами-наркологами при условии письменного информированного согласия учащихся, достигших 15-летнего возраста или законных представителей учащихся, не достигших 15 лет. 

Получено информированных согласий на проведение профилактического медицинского осмотра -  1082, что составляет 87% (АППГ - 88 %). 
          Из них:  

- школьников – 782 чел. (88% от общего числа подлежащих данной категории, АППГ - 88 %);
- учащихся профессиональных образовательных организаций – 300 чел. (83% от общего числа подлежащих данной категории, АППГ - 90 %). 
В профилактическом медицинском осмотре планировалось участие 400 школьников, не достигших возраста 15 лет, что составило 45% от общего количества   школьников, подлежащих медицинскому осмотру (АППГ - 383 чел., 55 %). 

Отказались от участия детей в профилактическом медицинском осмотре родители 68 школьников (АППГ - 66), не достигших возраста 15 лет (17% от числа подлежащих данной возрастной категории, АППГ — 17,3 %).  

Отказы мотивированы личными убеждениями. Кроме того, одной из причин отказов также являлось нежелание родителей отправлять детей в медицинскую организацию в период пандемии.

100 обучающихся старше 15 лет (37 школьников и 63 СПО) отказались от прохождения профилактического медицинского осмотра, что составило 8% от общего числа обучающихся, подлежащих профилактическому медицинскому осмотру.  

Процент отказа от участия в профилактическом медицинском осмотре по категориям участников составил:  

- учащихся общеобразовательных организаций – 3%,
- учащихся профессиональных образовательных организаций – 5%,
- родителей учащихся младше 15 лет — 5,4%
 Таким образом, общий процент отказов от участия в медосмотре составил 13,4% (АППГ - 12%).
 44 обучающихся (38 школьников и 6 СПО) дали информированное согласие, но не приняли участие в профилактическом медицинском осмотре по уважительным причинам (болезнь, участие в соревнованиях и др.). 
   По результатам подтверждающих ХТИ, выполненных методом газовой хроматографии, у 6 обучающихся (4 школьника, 2 - СПО) обнаружен фенобарбитал -  седативно-снотворный препарат, который внесен в Список III (психотропных веществ) Перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в РФ, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 30.06.1998 г.№681 (АППГ — 0). 

В ходе опроса учащиеся объяснили, что препараты с содержанием фенобарбитала дают родители в качестве успокоительного средства в период повышенных учебных нагрузок.

В связи с этим, в ходе информационно-разъяснительной работы, прежде всего с родителями, сделан акцент на данной тематике, проведена корректировка презентационных материалов в части дополнения информацией о негативном влиянии барбитуратов на психическое и физическое здоровье. 

4.5. Профилактическая деятельность по линии социальной защиты населения

В Удмуртской Республике система учреждений социального обслуживания для оказания помощи детям и семьям с детьми (далее – Учреждения) включает в себя:

КУСО УР «Республиканский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» на 863 места, из них:  

в отделениях социальной реабилитации – 208 мест, в отделениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – 655 мест; 

БУСО УР «Республиканский комплексный центр социального обслуживания населения», имеющий в составе:

6 отделений профилактики безнадзорности детей и подростков 
(с приютом) на 87 стационарных мест;

29 отделений социальной помощи семье и детям и профилактики безнадзорности, осуществляющих социальное обслуживание в полустационарной форме и в форме социального обслуживания на дому;

АУСО УР «Республиканский центр социальной реабилитации и адаптации» имеющий в составе отделение социальной помощи семье и детям и профилактики безнадзорности, осуществляющих социальное обслуживание в полустационарной форме и в форме социального обслуживания на дому;

БУСО УР «Республиканский центр психолого-педагогической помощи населению «СоДействие», имеющий в составе отделение «Социальная гостиница для выпускников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»на 8 стационарных мест.

Основной целью профилактики алкогольной, наркотической и токсической зависимости является охрана здоровья граждан и формирование здорового образа жизни среди населения Удмуртской Республики. 

Работа по реализации данного направления в Учреждениях осуществляется путем решения следующих задач:

- выработка у несовершеннолетнего отрицательного отношения к алкоголю, наркотическим веществам и последствиям их употребления;

- формирование у детей и подростков внутренних антинаркотических защитных барьеров;

- развитие личной ответственности и дисциплинированности;

- вовлечение подростков в проведение мероприятий, связанных со здоровым образом жизни;

- повышение профессиональной компетентности педагогов в вопросах организации работы по профилактике алкогольной, наркотической и токсической зависимости среди несовершеннолетних.

В рамках реализации Закона Удмуртской Республики от 06.07.2011 
№ 34-РЗ «О мерах по профилактике алкогольной, наркотической и токсической зависимости в Удмуртской Республике» Учреждениями разрабатываются годовые антинаркотические планы, содержащие комплексы мероприятий, направленных на предупреждение алкогольной, наркотической и токсической зависимости, а также пропаганду здорового образа жизни среди несовершеннолетних и их родителей (законных представителей), находящихся в трудной жизненной ситуации. 

В рамках реализации Порядка межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних при выявлении семей, находящихся в социально опасном положении, проведении индивидуально-профилактической и социально-реабилитационной работы с ними, а также обеспечении защиты прав несовершеннолетних, проживающих в данных семьях, Учреждениями разрабатываются проекты индивидуальных программ социальной реабилитации семей, включающие в себя социально-правовую, социально-медицинскую, социально-психологическую, социально-педагогическую, социально-экономическую, социально-трудовую реабилитацию.

Основными проблемами семей и детей, поставленных на учет, как находящихся в социально опасном положении, являются:

- отсутствие работы у родителей; 

- злоупотребление спиртными напитками родителями; 

- низкий прожиточный уровень;

- низкий уровень оплаты труда;

- отсутствие у данной категории материальных, психологических ресурсов для самостоятельного выхода из социально опасного положения;

- нарушение детско-родительских отношений; 

- асоциальное поведение членов семьи; 

- ослабление связей с социумом.

В 2021 году Учреждениями организован и проведен комплекс мероприятий, направленных на оказание консультативной и профилактической помощи по вопросам алкогольной, наркотической и токсической зависимости. Это профилактические беседы, классные часы, тренинги, викторины, правовые игры, спортивные состязания, выставки рисунков, часы здоровья, диспуты и другие мероприятия.

Так, например, в отделениях профилактики безнадзорности детей и подростков (с приютом) БУСО УР «Республиканский комплексный центр социального обслуживания населения» организована профилактическая работа с несовершеннолетними посредством проведения следующих мероприятий: просмотр и обсуждение тематических видеофильмов на темы: «Подросток и закон», «Скажи наркотикам – нет!», «Стоп – наркотик»; оформление информационных стендов и выставок; профилактические акции: «Поменяй сигарету на конфету», «Сообщи, где торгуют смертью»; анкетирование. Разработаны и распространены буклеты следующего содержания: «Как узнать, употребляет ли ребенок наркотики?», «Детский алкоголизм», «О вреде пива» и др.
Специалистами совместно с другими субъектами системы профилактики, осуществлены межведомственные рейды по семьям, признанным в социально опасном положении и находящимся в трудной жизненной ситуации, в ходе которых сделаны выходы в 680 семей. С родителями проведены индивидуальные беседы по профилактике правонарушений, преступлений среди несовершеннолетних, пропаганде здорового образа жизни, родительской ответственности, безопасности и занятости детей в свободное время: «Здоровье родителей – здоровье детей», «Будущее детей – наша забота», «Формирование здорового образа жизни у подростков», «Комендантский час – ответственность родителей» и др.
В рамках социально-педагогической, социально-психологической помощи с несовершеннолетними проведена психологическая диагностика по темам: «Мотивация достижения успеха», «Опросник суицидального риска», «Изучение состояний взаимоотношений», «Как я отношусь к своему здоровью», «Склонность к зависимому поведению» (групповая и индивидуальная формы проведения). По результатам диагностики осуществляется коррекционная работа, организованы тренинги, практикумы на развитие уверенности, самопознания, творческих способностей, положительного отношения к здоровому образу жизни, в форме индивидуальной работы проводятся консультации психолога по профилактике зависимостей.

Совместно с Администрациями муниципальных образований, волонтерами, МБОУ СОШ, благотворительным фондом «Право на жизнь», 
ОО ФСТ г. Сарапула «Туризм детям» для несовершеннолетних и их родителей (законных представителей) были организованы и проведены спортивные мероприятия: «Веселые старты», семейные эстафеты, «Онлайн зарядка», «Кросс наций», лыжные и баскетбольные соревнования, «Малая зарничка», «Ворошиловский стрелок», «Фестиваль скандинавской ходьбы» и др.
В каникулярное время совместно с МБОУ СОШ, библиотеками, центрами занятости населения, ООО ДОЛ «Звездочка», МБУ «МЦ «Вертикаль» организован летний отдых и содействие занятости 294 несовершеннолетних. Совместно с волонтерами организованы туристические походы/маршруты, экскурсии в «Музей Пугачевского ЦСДК», дендропарк «Русский огород», «Тропа охотника Пужея». В данных мероприятиях приняли участие 
67 несовершеннолетних. К кружковой деятельности привлечены 185 детей и подростков.

В филиалах КУСО УР «Республиканский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» в ходе реализации индивидуальных программ социальной реабилитации семей, находящихся в социально опасном положении, проведена профилактическая и коррекционная работа с 15 семьями. Кроме того, реализованы индивидуальные программы социальной реабилитации 106 несовершеннолетних, утвержденные Комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных образований. 

На официальном сайте учреждения, в социальной сети «ВКонтакте» размещены ссылки на социальные видеоролики; также размещены буклеты, памятки по профилактике алкогольной, наркотической и токсической зависимостей.

Педагогами филиалов в рамках профилактики алкогольной, наркотической и токсической зависимости в соответствии с годовыми планами воспитательной работы проведены беседы, профилактические занятия, круглые столы, просмотр видеороликов на темы: «Ключ к счастью», «Секреты манипуляции. Алкоголь», «Профилактика употребления никотиносодержащей продукции», «Не допустить беды» и др. Вместе с подростками оформлены информационные стенды и плакаты: «Вся правда о ПАВ», «Я люблю тебя жизнь!», «В здоровом теле – здоровый дух!», «Скажи сигарете – НЕТ!», «Сообщи, где торгуют смертью», «От пьянства до преступления один шаг».

Основным направлением профилактической работы с детьми и подростками является вовлечение их во внеурочную досуговую (кружки и секции) деятельность, направленную на пропаганду здорового образа жизни, развитие поисково-познавательных, творческих способностей детей, в том числе посредством продуктивной деятельности. Воспитанники филиалов посещают кружки и секции, находящиеся как в учреждении, так и в организациях дополнительного образования (спортивные секции: самбо, регби, кроссфит, футбол, настольный теннис, айкидо, шашки; кружки: ИЗО-студия, «Умелые ручки», театральная студия, вокал, духовой оркестр, музыкальный ансамбль и т.д.).
В выходные, праздничные и каникулярные дни педагогами вместе с детьми проводились спортивно-массовые мероприятия: «В снежном царстве, морозном государстве», «Вперед, мальчишки», «Богатырские забавы», «День спортивного мяча», «Кладовая здоровья», «Олимпик-21», «Веселый футбол», «Зоологический забег», «Туристское многоборье», спортивное мероприятие Союза десантников Удмуртии, товарищеские матчи с ОП № 3 УМВД по
 г. Ижевску, пикник-квест «Мы в ударе!», «Развлекайся – оздоровляйся!», игра в боулинг, игра в лазертаг, веселые старты «Юнармеец: готов к труду и обороне» и др. Также в каникулярное время дети оздоравливаются в санаториях и загородных детских лагерях.

Всего за 2021 год специалистами филиалов разработано, изготовлено и распространено 539 брошюр по следующим темам: «Вся правда об алкоголе, сигарете, наркотиках», «Алкоголь и его последствия», «Здоровая семья», «ЗОЖ», «Как защитить ребенка от наркотиков», «Курить-здоровью вредить!», «Восемь правил здорового образа жизни», «Самое страшное зло – наркотики», «Вместе мы победим это зло», «VAPE – правда и ложь», «Последствия употребления ПАВ», «Что нужно знать о наркомании», «Осторожно, спайсы убивают», «Сообщи, где торгуют смертью», «Памятка ко дню борьбы со СПИДом», «Памятка по борьбе с алкоголизмом», «Памятка за здоровый образ жизни».

В рамках проведения Акции «Сообщи, где торгую смертью» с воспитанниками проведены воспитательские часы: «Выбери жизнь!», «Красота и здоровье», «Пока беда не постучала в дверь»; проведен круглый стол с подростками «Молодежь и закон»; состоялась встреча воспитанников с врачом-наркологом; организована книжно-иллюстративная выставка «Наркотикам вход запрещен!». Итогом работы явился опрос подростков, который показал их положительную мотивацию к здоровому образу жизни и принятию правильных решений. Все дети получили памятку-предупреждение по профилактике наркомании «Наркотикам – НЕТ, спорту – ДА!».

Таким образом, в целях эффективной реализации Закона Удмуртской Республики от 06.07.2011 № 34-РЗ «О мерах по профилактике алкогольной, наркотической и токсической зависимости в Удмуртской Республике» Учреждениями принимаются меры по созданию комплексной системы профилактики алкоголизма, наркомании и токсикомании среди несовершеннолетних и их родителей.
В течение 2021 года в органы службы занятости населения Удмуртской Республики за содействием в поиске подходящей работы обратилось 36 990 человек. Численность граждан, состоящих на учёте на конец 2021 года, составила 8 761 человек, из них 7 252 гражданина, признанных безработными.

Уровень регистрируемой безработицы на конец 2021 года составил 0,94%.

В 2021 году в целях определения порядка сотрудничества и партнерства при оказании услуг по социальной адаптации и реабилитации, обеспечению содействия в трудоустройстве лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях, прошедших медицинскую реабилитацию, Минсоцполитики УР совместно с БУЗ УР «Республиканский наркологический диспансер Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» (далее – Республиканский НД) проведена работа по актуализации Соглашения о сотрудничестве.

В соответствии с Соглашением о сотрудничестве специалисты КУ УР «Республиканский центр занятости населения» (далее - Республиканский ЦЗН) осуществляют выезды в Республиканский НД для оказания информационных групповых и индивидуальных консультаций по вопросам в сфере занятости, состояния рынка труда, возможностей содействия в трудоустройстве, профессионального обучения.

В 2021 году специалистами Республиканского ЦЗН было организовано 8 выездов в Республиканский НД, консультации получили 140 человек. Кроме того, в Республиканский НД предоставлен раздаточный материал для информирования граждан, находящихся на лечении, о ситуации на рынке труда Удмуртской Республики, наиболее востребованных профессиях, специальных программах занятости, программах социальной адаптации, профориентации, психологической поддержки безработных граждан, информация об адресах и режиме работы филиалов Республиканского ЦЗН, перечне документов, необходимых для регистрации в качестве ищущих работу и безработных, возможности профессионального обучения граждан, возможностях Единой цифровой платформы с сфере занятости и трудовых отношений «Работа в России».
В соответствии с Соглашением о сотрудничестве между Минсоцполитики УР и Республиканским НД наркозависимым гражданам, прошедшим лечение и реабилитацию, и нуждающимся в трудоустройстве, Республиканским НД выдается направление в филиал Республиканского ЦЗН по месту его жительства. Наркозависимые граждане, прошедшие лечение и реабилитацию, при обращении в органы службы занятости населения не предоставляют направления, выданные им Республиканским НД (в соответствии с законодательством о занятости населения указанный документ не является обязательным для постановки на учет в органах службы занятости населения). В связи с этим проблематичен учет таких граждан. В течение 2021 года граждане, прошедшие лечение и реабилитацию от наркотической зависимости с направлениями, выданными Республиканским НД, подтверждающими отнесение их к категории наркопотребителей, в органы службы занятости населения Удмуртской Республики не обращались.
Минсоцполитики УР, органами службы занятости населения Удмуртской Республики работа по обеспечению гарантий трудовой занятости лиц, освобожденных из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы и лиц, прошедших курс лечения от наркомании и реабилитацию, ведется на основании постановления Правительства Удмуртской Республики от 19.06.2017 № 264 «Об осуществлении мероприятий, направленных на обеспечение занятости некоторых категорий граждан» (далее – Постановление № 264).

На основании Постановление № 264 Республиканским ЦЗН ведется работа по заключению Соглашений с работодателями Удмуртской Республики о совместной деятельности по организации трудоустройства лиц, освобожденных из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, и лиц, прошедших курс лечения от наркомании и реабилитацию.

В 2021 году Республиканским ЦЗН было подписано 40 Соглашений, зарезервировано 182 рабочих места для трудоустройства, в рамках заключенных Соглашений по направлению службы занятости трудоустроено 11 граждан, освободившихся из мест лишения свободы.
При обращении в центры занятости населения граждан, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях, прошедших медицинскую реабилитацию, им предоставляется весь спектр государственных услуг в соответствии с законом Российской Федерации
от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации».
Одним из важнейших показателей уровня жизни являются доходы населения. Среднедушевые денежные доходы в Удмуртской Республике по данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Удмуртской Республике за 9 месяцев 2021 года составили 
25 396 рублей и увеличились по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года на 5,5 %. По данному показателю Удмуртия занимает 7 место среди регионов Приволжского федерального округа.

Реальные денежные доходы в январе-сентябре 2021 года составили 99,6% к уровню аналогичного периода прошлого года, что соответствует 11 месту среди регионов Приволжского федерального округа.

Значительную часть в структуре денежных доходов населения занимает заработная плата. Среднемесячная заработная плата в целом по Удмуртской Республике за январь-ноябрь 2021 года составила 37755 рублей (6 место в Приволжском федеральном округе), по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года она увеличилась на 7%.

Реальная заработная плата, рассчитанная с учетом индекса потребительских цен, в январе-ноябре 2021 года составила 100,5 % к уровню соответствующего периода 2020 года.
4.6  Индивидуальная профилактическая работа с несовершеннолетними, употребляющими наркотические средства и психотропные вещества 
В соответствии со статьей 5 Федерального закона от 24.06.1999 № 120 - ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (далее - Федеральный закон № 120-ФЗ) несовершеннолетние, употребляющие наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача, либо употребляющие одурманивающие вещества, алкогольную и спиртосодержащую продукцию, относятся к категории лиц, в отношении которых органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (далее - органы и учреждения системы профилактики) должна проводиться индивидуальная профилактическая работа.
На территории Удмуртской Республики по итогам 12 месяцев 2021 года зарегистрировано 462 преступления, совершенных несовершеннолетними, что на 16,0% ниже аналогичного периода прошлого года (2020 г. - 550 фактов). Удельный вес подростковой преступности составил 3,2%.
Количество преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, сократилось на 38,0%, с 50 фактов в 2020 году до 31 в 2021 году (9 совершены в 2020 году). Преступления зарегистрированы по данным ИЦ МВД по УР в 8 территориальных ОВД. 
По способу совершения преступлений в сфере незаконного оборота наркотических средств, из них: 

· хранение – 19 фактов (2020 г. – 25, -24,0%), 
· сбыт – 11 фактов (2020 г. – 25, -56,0%), 
· хищение либо вымогательство – 1 факт (2020 г. – 0, +100,0%).
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Согласно сведениям ИЦ МВД по Удмуртской Республике в совершении преступлений приняли участие 30 подростков (2020 г. – 38, -21,0%), из них 2 девушки. Однако, два преступления совершены одним подростком на территории Первомайского и Октябрьского районов, соответственно фактически приняли участие всего 29 подростков (2020 г. – 38, -23,6%), из них:


- 13 учащихся школ (2020 г. - 14, -7,1%): ВСОШ № 7, ЦО № 17, – по 2, СОШ № 12, СОШ № 72, СОШ № 75, СОШ № 87, СОШ № 63 г. Ижевска МБОУ «Факельская СОШ», СОШ № 1 и СОШ № 21 г. Сарапула, СОШ № 7 г. Воткинска – по 1. 

- 13 студентов профессиональных образовательных организаций (2020 г. – 19, -31,5%): БПОУ УР «Воткинский промышленный техникум» - 4, БПОУ УР «Сарапульский индустриальный техникум» - 2, БПОУ УР «Ижевский автотранспортный техникум», БПОУ УР «Ижевский агростроительный техникум», АНПОО «Колледж государственной и муниципальной службы», БПОУ УР «Ижевский машиностроительный техникум им. С.Н. Борина», БПОУ УР «Техникум строительных технологий», БПОУ УР «Радиомеханический техникум», СПО «Многопрофильный колледж профессионального образования УдГУ» - по 1.

- 3 не занятые (2020 г. – 5, -40,0%).

Из 29 подростков, принявших участие в совершении данной категории преступлений, 15 состояли на учете в подразделении по делам несовершеннолетних.

Необходимо отметить, что несовершеннолетние приобретали наркотическое средство бесконтактным способом через Интернет сайты.


Анализ времени показал, что данные виды преступлений совершаются несовершеннолетними днем - 21 фактов, утром – 2, вечером - 8.


10 преступлений соверены в группе несовершеннолетних (2 – на территории Октябрьского, Устиновского и Индустриального районов г. Ижевска, по 1 – на территории Первомайского района г. Ижевска, г. Воткинска, г. Сарапула), из них 2 в смешанной группе с участием взрослого лица, 2 – только несовершеннолетними и 6 – лиц не установлены (9 – сбыт, 1 - хранение). В совершении данной категории преступлений приняли участие 11 несовершеннолетних.

В 11 фактах незаконного сбыта наркотических средств (на территории Октябрьского района - 4 факта, Устиновского района -  3, Индустриального района, Первомайского района, г. Воткинска 1, г. Сарапула - по 1) приняли участие 12 подростков.


В 2021 году допущено 5 общественно-опасных деяний (на 32 факта), связанных с незаконным оборотом наркотических средств, несовершеннолетними, не достигшими уголовно-наказуемого возраста (2020 г. - 0), на территории обслуживания МО МВД России «Воткинский» - 1 (учащаяся школы № 7 г. Воткинска), на территории обслуживания МО МВД России «Сарапульский» - 1 (учащийся школы № 10 г. Воткинска), Управление МВД России по г. Ижевску – 3 (учащаяся СОШ № 70 г. Ижевска, учащийся СОШ № 34 и СОШ № 93). В одном случае хранение наркотических средств, 4 – сбыт (31 факт).

Одной из мер профилактического воздействия и предупреждения повторной преступности является помещение несовершеннолетних в Центр временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей МВД по Удмуртской Республике. Так, на территории Индустриального района г. Ижевска несовершеннолетняя «Ш», 2007 г.р., учащаяся СОШ № 70 в августе 2021 г. через социальную сеть «ВКонтакте» по объявлению устроилась на работу, которая заключалась в расфасовке наркотических средств. Девочка на учете в ОДН не состояла, однако имела пропуски занятий, воспитывается в полной семье, является жителем Октябрьского района г. Ижевска. В период с августа по сентябрь т.г. несовершеннолетняя через сеть Интернет распространяла наркотические средства через «закладки» (по данному факту по решению суда помещена на 30 суток в ЦВСНП МВД по УР).


 Подростками, находящимися в состоянии наркотического опьянения, совершено 3 преступления (2020 г. – 3, 0,0%), кроме того 3 подростка совершили преступление в состоянии токсического опьянения на территории Ленинского района г. Ижевска - 1, Октябрьского района г. Ижевска - 2 (2020 г. – 1).

Сотрудниками органов внутренних дел по итогам 12 месяцев 2021 года составлено 72 административных протокола по линии несовершеннолетних, связанных с незаконным оборотом наркотических средств (2020 г. – 71, +1,4%). 


За незаконное хранение наркотических средств по ст. 6.8. КоАП РФ составлено 2 административных протокола (2020 г. – 5, -60,0%).



За потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача по ст. 6.9 КоАП РФ на несовершеннолетних составлено 45 административных протокола (2020 г. – 46, -2,1%).


Составлено 8 административных протоколов на подростков за потребление наркотических средств в общественном месте по ч. 2 ст. 20.20 КоАП РФ (2020 г. – 7, +12,5%). 

По ст. 20.21 КоАП РФ за появление в состоянии наркотического опьянения на несовершеннолетних составлено 2 административных протокола (2020 г. – 5, -60,0%).


По ст. 20.22 КоАП РФ за появление в состоянии наркотического опьянения несовершеннолетних до 16 лет, а равно за потребление ими наркотических средств в общественных местах, на родителей составлено 15 административных протоколов (2020 г. - 8, +87,5%).

По итогам 12 месяцев 2021 г. СУ СК России по УР возбуждено 7 уголовных дел по признакам преступлений, предусмотренных ч. 3 ст. 230 УК РФ – склонение к потреблению наркотических средств несовершеннолетних (2020 г. – 4, +75,0%), на территории обслуживания МО МВД России «Воткинский» и ОМВД России по Балезинскому району – по 3, МО МВД России «Увинский» - 1. 


В 2021 году организовано и проведено 862 рейдовых мероприятия, в ходе которых осуществлено 853 проверки торгово-развлекательных комплексов и развлекательных клубов, 1382 проверки кафе (баров, ресторанов и т.п.), 487 - дискотек, 1447 - мест массового пребывания подростков и молодежи (территория образовательных, дошкольных учреждений, площади, парки и т.п.). 


В 2021 г. согласно суточной оперативной сводке МВД по УР зарегистрировано 6 фактов гибели детей после употребления одурманивающих веществ (2020 г. – 3, 2019 г. – 1).
Согласно данным Межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Удмуртской Республики в 2021 году органами и учреждениями системы профилактики Удмуртской Республики проводилась индивидуальная профилактическая работа в отношении 8568 несовершеннолетних (2020 год - 8145), в том числе в отношении 72 несовершеннолетних, употребляющих наркотические средства или психотропные вещества (2020 год - 63 чел.). 

С категорией несовершеннолетних, употребляющих наркотические средства или психотропные вещества, индивидуальная профилактическая работа в порядке исполнения статьи 5 Федерального закона № 120-ФЗ проводилась:

органами внутренних дел (количество несовершеннолетних, охваченных индивидуальной профилактической работой, составило - 72 чел.), 

образовательными организациями (количество несовершеннолетних, охваченных индивидуальной профилактической работой, составило - 68 чел.),

медицинскими организациями, оказывающими услуги наркологического профиля (количество несовершеннолетних, охваченных индивидуальной профилактической работой, составило - 63 чел.),

учреждениями социального обслуживания (количество несовершеннолетних, охваченных индивидуальной профилактической работой, составило - 29 чел.), 

органами по делам молодежи, культуры и спорта (количество несовершеннолетних, охваченных индивидуальной профилактической работой, составило - 36 чел.), 

уголовно-исполнительными инспекциями (количество несовершеннолетних, охваченных индивидуальной профилактической работой, составило - 16 чел.), 

органами службы занятости (количество несовершеннолетних, охваченных индивидуальной профилактической работой, составило - 14 чел.).

Проблема профилактики употребления несовершеннолетними наркотических средств или психотропных веществ наиболее эффективно решается при условии объединения усилий всех органов и учреждений системы профилактики и четкой маршрутизации программ индивидуально-профилактической и социально-реабилитационной работы с несовершеннолетними данной категории. Постановлением Межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Удмуртской Республики от 25 декабря 2019 года № 2/10 такая задача была поставлена перед всеми органами и учреждениями системы профилактики и муниципальными комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав.  

Во исполнение данного решения Межведомственной комиссии в 2021 году муниципальными комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав при получении информации о выявлении несовершеннолетних, допускающих немедицинское употребление наркотических средств и психотропных веществ, принимались меры по организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними на основе межведомственных программ, включающих в себя мероприятия по медицинской и социальной реабилитации, психолого-педагогической и правовой помощи, восстановлению детско-родительских отношений, вовлечению несовершеннолетнего в социально значимую деятельность, закреплению за несовершеннолетним наставников или общественных воспитателей. 

В целях систематизации индивидуальной профилактической работы с данной категорией несовершеннолетних был разработан и утвержден постановлением Межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Удмуртской Республики от 31 марта 2020 года № 2/16 Типовой план мероприятий индивидуальной профилактической работы, проводимой органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних с лицами, не достигшими 18-летнего возраста, употребляющими алкогольную и спиртосодержащую продукцию, наркотические средства, психотропные и одурманивающие вещества.  

В рамках организации межведомственного взаимодействия, осуществляемого муниципальными комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав, в 2021 году была организована адресная реабилитационная и профилактическая работа в отношении 58 несовершеннолетнего, употребляющего наркотические средства или психотропные вещества (2020 год - 41 чел.). 

В реализацию межведомственных программ индивидуальной профилактической работы были включены следующие органы и учреждения системы профилактики: 

органы внутренних дел (включенность в реализацию программ составила 69 %);

медицинские организации, оказывающие услуги наркологического профиля (включенность в реализацию программ - 81 %);

образовательные организации и организации дополнительного образования (включенность в реализацию программ - 77,8 %);

органы социальной защиты населения и учреждения социального обслуживания (включенность в реализацию программ - 57 %);

органы по делам молодежи, культуры и спорта и их подведомственные организации (включенность в реализацию программ – 77,8 %);

органы службы занятости (включенность в реализацию программ – 40,3 %).


В ходе реализации межведомственных программ несовершеннолетним, употребляющим наркотические средства или психотропные вещества, были оказаны следующие виды помощи:

- 61 несовершеннолетнему оказаны медицинские услуги наркологического профиля (14 подростков на конец отчетного периода завершили реабилитационные программы);

- 7 несовершеннолетним оказаны социальные услуги, предоставляемые учреждениями социального обслуживания;

- 15 несовершеннолетним оказано содействие в организации досуговой занятости; 

- 4 подростка вовлечены в волонтерскую деятельность, организованную детскими и молодежными общественными организациями;

- за 15 подростками закреплены наставники, 1 несовершеннолетнему назначены общественные воспитатели;

- 4 несовершеннолетним оказано содействие в трудоустройстве, 

- 1 подросток направлен службой занятости на профессиональное обучение.

Эффективность индивидуальной профилактической работы, проводимой органами и учреждениями системы профилактики в отношении данной категории несовершеннолетних, оценивается по показателю, связанному с завершением реализации межведомственных программ в связи с устойчивой динамикой социально-реабилитационного процесса, и дальнейшим снятием несовершеннолетних с ведомственных профилактических учетов.

В 2021 году муниципальными комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав была завершена реализация 34 межведомственных программ индивидуальной профилактической работы, в том числе 1 программа завершена в связи с достижением положительного результата, 26 программ завершены в связи с достижением 18-летнего возраста с последующей передачей информации в органы по делам молодежи.

Срок реализации 7 программ был продлен в связи с необходимостью продолжения индивидуальной профилактической и реабилитационной работы с несовершеннолетними.

Всего по итогам 2021 года положительный результат в индивидуальной профилактической работе с несовершеннолетними, употребляющими наркотические средства или психотропные вещества, был достигнут в отношении 4 несовершеннолетних, что составило 5,56 % от общего числа несовершеннолетних данной категории (2019 год - 6,1 %). 

В 2021 году комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав было рассмотрено 46 вопросов, направленных на координацию деятельности органов и учреждений системы профилактики в сфере предупреждения наркомании среди несовершеннолетних, а также на профилактику правонарушений, связанных с употреблением несовершеннолетними наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача.

Проводимая органами и учреждениями системы профилактики реабилитационная и индивидуальная профилактическая работа с несовершеннолетними, употребляющими наркотические средства и психотропные вещества, продолжает оставаться на контроле Межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Удмуртской Республики. 
4.7. Профилактическая деятельность в образовательных учреждениях

Организация и проведение профилактических мероприятий антинаркотической направленности в образовательных организациях республики на постоянном контроле Министерства образования и науки Удмуртской Республики (далее - Министерство). 

С целью информирования и координации деятельности профилактической направленности Министерство направляет в адрес руководителей управлений образованием муниципальных районов и городских округов республики, руководителей профессиональных образовательных организаций республики информационные и методические письма с рекомендациями по организации и проведению профилактической работы со всеми участниками образовательного процесса (педагоги, родители, обучающиеся). Кроме того, методические материалы размещаются на официальном сайте Министерства, управлений образованием муниципальных районов и городских округов, образовательных организаций республики и на официальных страницах интернет ресурсов. 

На основании Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (подпункт 7 пункта 1 ст.14), а также Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (подпункт 15.1. пункта 3 ст. 28) определяет полномочия органов, осуществляющих государственное управление в сфере образования, в части проведения мероприятий по раннему выявлению незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ среди обучающихся общеобразовательных организаций и профессиональных образовательных организаций, а также образовательных организаций высшего образования рамках реализации государственной программы Удмуртской Республики «Противодействие незаконному обороту наркотиков в Удмуртской Республике» и Приказа Министерства образования и науки Удмуртской Республики от 17 сентября 2021 года № 1543 «Об организации мероприятий по проведению социально-психологического тестирования обучающихся в общеобразовательных и профессиональных образовательных организациях, а также образовательных организациях высшего образования, расположенных на территории Удмуртской Республики», было проведено социально-психологическое тестирование, направленное на раннее выявление немедицинского потребления наркотических средств и психотропных веществ.

На основании перечисленных документов определен порядок действий образовательных организаций при проведении социально-психологического тестирования.

Организация работы в рамках одного учебного года позволяет сохранять целевой контингент профилактической деятельности образовательной организации, следуя принципам системности и средовой обусловленности.

Мероприятия по раннему выявлению незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ обучающимися проводятся при тесном взаимодействии с Министерством здравоохранения Удмуртской Республики и в соответствии с утвержденными Порядками.

В 2021-2022 учебном году социально-психологическое тестирование проведено во всех муниципальных образованиях республики. Общее количество общеобразовательных организаций, охваченных тестированием составляет 491.

Планируемый охват обучающихся образовательных организаций на основании поступивших заявок составлял 100364 человека. Из них:

- обучающиеся общеобразовательных организаций – 61156 человек, 

- обучающиеся профессиональных образовательных организаций – 29113 человек,

- обучающихся образовательных организаций высшего образования 10095 человек.

В 2021 году тестирование прошли 93750 человек (в 2020 году – 89628 человек). Из них:

- обучающиеся общеобразовательных организаций – 57016 человек, что составляет 93,23 % от плана.

- обучающиеся профессиональных образовательных организаций – 28528 человек, что составляет 97,99% от плана.

- обучающихся образовательных организаций высшего образования 8206 человека, что составляет 81,29% от плана.

Анализируя результаты СПТ, у 491 человека выявлена явная рискогенность социально-психологических условий, что составляет 0,52% от общего количества обучающихся прошедших тестирование.

Анализ полученных результатов позволил сделать следующие выводы.

В 2021-2022 учебном году количество обучающихся общеобразовательных организаций, подлежащих социально-психологическому тестированию (далее - тестирование) составило 100 364 человека (в 2020 году – 97 743 человека, в 2019 году – 95 444 человека, в 2018 году – 34 950 человек). Из них приняли участие в тестировании 93 750 обучающихся, что составляет 93,41 % (в 2020 году – 89628 человека, в 2019 году – 88149 человек, в 2018 году – 34314 человек) от общего количества обучающихся, подлежащих тестированию.  

Тестирование в 2021 году по разным причинам не прошли 6614 человек, из них 2147 человек оформили официальные отказы, а 4467 человек не участвовали по болезни и другим причинам.

Руководителям образовательных организаций республики результаты социально-психологического тестирования рекомендовано использовать в качестве диагностического компонента воспитательной деятельности образовательной организации. На основании результатов тестирования для обучающихся с показателями повышенной вероятности вовлечения в зависимое поведение рекомендуется разрабатывать индивидуальные или групповые профилактические программы. 

По результатам проведенного тестирования АОУ ДПО УР «Институт развития образования» в марте 2022 года будут подготовлены методические рекомендации для организации работы по профилактике потребления наркотических средств, которые будут доведены до педагогических работников образовательных организаций.

Особое значение в работе с детьми «группы риска» занимает обеспечение занятости несовершеннолетних во внеурочное время.  В Удмуртской Республике в системе образования функционирует 96 организаций дополнительного образования, где занимается более 134 тыс. детей в возрасте от 5 до 18 лет.

В образовательных организациях республики действует 238 общественных наркологических постов (далее - ОНП), из них 202 в общеобразовательных организациях республики, 36 в профессиональных образовательных организациях. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается незначительное привлечение количества обучающихся к деятельности ОНП. В связи с ограничительными мерами по распространению коронавирусной инфекции деятельность ОНП в 2021 году велась с соблюдением всех требований. Так, в 2021 году было проведено 614 мероприятий (в 2020 году - 600).

Еще одним важным показателем деятельности ОНП является привлечение родителей. Здесь также наблюдается увеличение количества родителей, вовлеченных в проведение профилактических мероприятий - в 2021 году было привлечено 623 родителя (в 2020 году было привлечено 617 родителей).

Одним из направлений деятельности ОНП является организация досуговой деятельности. В отчетном периоде досуговой деятельностью охвачено 83% обучающихся.

Так, в общеобразовательных организациях муниципального образования «Глазовский район» (МБОУ «СШ №11» студенты 5 курса ФГБОУ ВО «ГГПИ», кафедра БЖД, провели для учащихся 2,3,4,6,8,11 классов профилактическое мероприятие по теме «ЗОЖ». В МБОУ СОШ №13» в ноябре ребятами волонтерского отряда «Бумеранг» для обучающихся 7-8 классов была проведена квест – игра «ЗОЖландия». В мае 2021 года был проведен Единый урок, посвященный всемирному дню отказа от табака (31 мая) для обучающихся 9-11 классов. 

В общеобразовательных организациях муниципального образования «Игринский район» в прошлом году организованы:

-  Конференция отцов «Роль отца в воспитании здорового образа жизни детей» (1-11 классы);

- Совет профилактики с приглашением инспектора ОДН: «Работа с курящими подростками школы», «По профилактике правонарушений, безнадзорности и антиобщественных деяний», «О нравственных и безнравственных поступках и их последствиях. Как уберечься от насилия», «Как не стать жертвой преступления», «Безопасность в сети Интернет», «Насилие и закон». 

- Анкетирование учащихся с целью выявления уровня распространения социально-негативных явлений; социально-психологическое тестирование;

- Консультация медицинского работника по профилактике табакокурения, употребления ПАВ;

- День борьбы со СПИДом: оформление информационного стенда, выпуск буклетов, просмотр фильма по ВИЧ профилактике, проведение фестиваля танцев к «Дню борьбы со СПИДом» (8-9кл.), тематические классные часы по профилактике СПИДа;

В 2021 году в профилактической работе основной акцент был направлен на работу с детьми и семьями социального риска, в том числе в дистанционном формате. 

Анализируя деятельность ОНП в образовательных организациях республики, можно сделать следующие выводы:

- деятельность в рамках ОНП позволяет создать систему работы, направленную на предупреждение употребления наркотических средств и ПАВ несовершеннолетними, дает возможность раннего выявления потребителей ПАВ и оказание им своевременной адекватной, квалифицированной помощи;

- система работы профилактической направленности опирается на пропаганду и популяризацию здорового образа жизни, осуществляет занятость детей и подростков во внеурочное время (посещений секций, кружков, факультативов, мероприятий профилактической антинаркотической направленности);

-  система работы ОНП осуществляется с учетом возрастных, психологических особенностей и социальных условий проживания обучающихся; 

- деятельность в рамках ОНП позволяет видеть систему профилактической работы образовательной организации в целом, создает возможность разработки и внедрения эффективных профилактических планов и программ. 

Дополнительно сообщаем, что в 2021 году образовательными организациями республики были разработаны и внедрены новые программы воспитания, в которые включены следующие разделы:

- Профилактика правонарушений, девиантного поведения, безнадзорности;

- Профилактика суицидального поведения;

- Профилактика детского дорожно-транспортного травматизма;

- Интернет безопасность;

- Профилактика употребления ПАВ;

- Профилактика экстремистских настроений;

 - Профилактическая работа с родителями и др.

4.8. Профилактика немедицинского потребления наркотиков в исправительных учреждениях Удмуртской Республики

Сотрудники ФКУ УИИ проводят планомерную профилактическую работу с осужденными, допускающими немедицинское употребление наркотиков. Для несовершеннолетних осужденных организованы занятия с привлечением врача-нарколога с демонстрацией фильмов, направленных на формирование антинаркотического мировоззрения подрастающего поколения, проведены профилактические беседы о вреде, наносимом здоровью человека от употребления наркотиков, показаны фильмы. 

В подразделениях ФКУ УИИ оформлены информационные стенды профилактической направленности: «Родители против наркотиков», «Помощь наркозависимым», «Сообщи, где торгуют смертью», «Письма неравнодушному родителю», «Матери против наркотиков», «Родители против наркотиков», «Наркотики – дорога в никуда», «Будущее без наркотиков» и др. На стендах размещены номера телефонов организаций и горячей линии для консультирования граждан по вопросам оказания наркологической медицинской помощи больным наркоманией, потребителям наркотиков и их реабилитации.

В 3-х филиалах прошли встречи сотрудников Республиканского центра
по профилактике и борьбе со СПИДом и инфекционными заболеваниями
с осужденными. Проведены лекции о профилактике и борьбе со СПИДом. Специалистами центра предоставлена наглядная агитация, раздаточный материал, брошюры. Осужденные приняли участие в сдаче крови на анализ, прослушали лекцию о профилактике ЗОЖ, борьбе со СПИДом. Статья о проведенной акции размещена на официальном сайте УФСИН России по Удмуртской Республике 16.02.2021. В Воткинском и Игринском межмуниципальных филиалах подобные встречи проводятся на регулярной основе. 
В подразделениях ФКУ УИИ проводятся занятия и беседы с осужденными, состоящими на учете, с целью формирования негативного отношения к незаконному обороту и потреблению наркотиков. Для осужденных за преступления связанных с незаконным оборотом наркотических средств проводятся индивидуальные дополнительные беседы с участием представителей медицинских и общественных организаций. В проведении регистраций осужденных приняли участие районные врачи-наркологи, волонтеры отделения ВОД «Волонтеры-медики», представители ООО «Ижевские социальные услуги», специалисты юношеского центра «Подросток».

В филиале по Ленинскому району г. Ижевска регулярно проводятся рейды в вечернее время совместно с общественной организацией ООО «Ижевские социальные услуги». В ходе рейдов проверяются по месту жительства осужденные за преступления связанные с незаконным оборотом наркотических средств, а также места проведения досуга молодежью.
21.06.2021 в рамках акции «Родительский день в уголовно-исполнительной инспекции», инспекторами проведено профилактическое мероприятие «Единое окно». В данном мероприятии принимали участие представители различных субъектов профилактики, в том числе врачей-наркологов Республиканского наркологического диспансера, медицинского психолога, представителей КпДН и ЗП при Администрации районов, православной церкви, общественного помощника уполномоченного при Главе Удмуртской Республики по правам ребенка.
В рамках реализации межведомственного проекта «Школа подготовки к освобождению» сотрудниками Управления по контролю за оборотом наркотиков МВД по Удмуртской Республике за 2021 год проведено 5 занятий в учреждениях УФСИН России по УР: 

- 8 апреля проведена профилактическая работа с осужденными отряда хозяйственного обслуживания ФКУ СИЗО №1 УФСИН РФ по УР;

- 23 июня проведено занятие с несовершеннолетними осужденными, содержащимися в ФКУ Ижевская ВК УФСИН России по УР;

- 28 июня и 15 ноября проведено занятие с осужденными ФКУ «Лечебное исправительное учреждение №4» УФСИН России по УР;

- 14 октября проведено занятие с осужденными ФКУ КП-10 УФСИН России по УР.

Для аудитории представлена информация об административной и уголовной ответственности за незаконный оборот наркотических средств (в том числе за повторное совершение преступлений), дана подробная информация о реабилитационных центрах, функционирующих на территории Удмуртской Республики. Присутствующим представлены сведения об основных причинах, которые способствуют употреблению психоактивных веществ и наркотиков.
5. Анализ, оценка и динамика ситуации в сфере противодействия незаконному обороту наркотиков

5.1. Результаты правоохранительной деятельности

Правоохранительными органами Удмуртской Республики осуществляется выявление и пресечение преступной деятельности в сфере незаконного оборота наркотиков. 

За январь – декабрь 2021 года на территории Удмуртской Республики выявлено 2582 преступления в сфере незаконного оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров или аналогов, сильнодействующих веществ (АППГ – 2598, 0,6%).  SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Данный показатель в расчете на 100 тысяч населения (173) выше среднероссийского (123) и среднеокружного (114). 
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	Сведения об изменении количества преступлений, связанных с НОН,

в 2021 году по сравнению с 2020 годом
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Из общего числа зарегистрированных преступлений в сфере НОН 2206 (85,4%) – тяжкие и особо тяжкие (АППГ – 2131, +3,5%), 1769 (68,5%) – связанны со сбытом, производством и пересылкой наркотиков (АППГ – 1795, -1,4%). В числе выявленных наркопреступлений 17 связано с организацией и содержанием наркопритонов (АППГ – 21), 8 – с легализацией доходов, полученных преступным путем (АППГ – 10), выявлено 7 преступлений, предусмотренных ст. 230 УК РФ, связанных со склонением к потреблению наркотических средств и психотропных веществ (аппг – 6), выявлен 1 факт контрабанды наркотических средств через государственную границу Российской Федерации.
В отчетном периоде расследовано 81 преступление в сфере незаконного оборота наркотиков, совершенных в составе организованной группы и преступного сообщества (АППГ – 60).

К уголовной ответственности привлечено 46 лиц, совершивших преступления в составе организованных групп и преступных сообществ (АППГ – 27). 

 В январе-декабре 2021 года к уголовной ответственности за совершение наркопреступлений привлечено 943 лица (АППГ – 888, +6,2%), в том числе 3 гражданина иностранных государств (АППГ – 5). Среди совершивших наркопреступления чуть менее половины (41,9%) составляют лица в возрасте до 29 лет (395), большая часть (69,4%) не имеет постоянного источника дохода (655). В числе наркопреступников – 30 несовершеннолетних, 131 женщина. Ранее совершали преступления 69,1% выявленных наркопреступников (652), из них 45,5% – преступления в сфере НОН (297). Всего в республике 176 лиц совершили преступления в состоянии наркотического опьянения. Из общего числа лиц, совершивших преступления – 1005 наркопотребители.
Количество преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, совершенных подростками, по с равнению с АППГ снизилось на 21,0% (с 38 фактов в 2020 году до 30 в 2021 году), а количество лиц, совершивших преступления в состоянии наркотического опьянения на 0,5%. На 63,7% увеличилось количество наркопотребителей, совершивших преступления (с 614 в 2020 году до 1005 в 2021 году). 
В 2021 году во многих муниципальных образованиях республики наблюдался рост числа выявленных преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков по сравнению с 2020 годом – в г. Воткинске и Воткинском районе (с 154 до 201), г. Глазове и Глазовском районе (с 136 до 161), Балезинском (с 11 до 24), Ярском (с 3 до 4), Красногорском (с 1 до 4), Кезском (с 1 до 7), Увинском (с 15 до 17), Вавожском (с 2 до 3), Селтинском (с 2 до 3), Сюмсинском (с 4 до 5) районах. В остальных муниципальных образованиях республики количество наркопреступлений сократилось или осталось на прежнем уровне. 

На момент возбуждения уголовного дела сотрудниками ОВД в 2021 году изъято 131,2 кг наркотических средств и психотропных веществ (аппг – 64,1 кг), в том числе 119,5 кг синтетических наркотиков (аппг – 41,2 кг), 5,2 кг наркотиков опийной группы (аппг – 12 кг), в том числе 1053 гр героина (аппг – 1,7 кг), 4,8 кг наркотических средств каннабисной группы (АППГ – 8,1 кг), в том числе марихуаны 3,9 кг (АППГ – 4,1кг).
Согласно статистическим данным, за отчетный период всеми правоохранительными органами Удмуртии из незаконного оборота изъято 137,2 кг наркотических средств (АППГ – 67,2 кг), в том числе 123,2 кг синтетических наркотиков (АППГ – 44,4 кг), 6,7 кг наркотиков опийной группы (АППГ – 12 кг), в том числе 2,5 кг героина (АППГ – 1,7 кг.), 5,3 кг наркотических средств каннабисной группы (АППГ – 8,1 кг). 

Структура изъятых наркотических средств, психотропных веществ на территории республики в 2021 году в приведена ниже.
	
	2021 год
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Проведенный анализ видов изымаемых наркотических средств свидетельствует о значительном росте доли изъятых синтетических наркотических средств на 177,8% (с 44,4 кг до 123,2 кг), а также героина на 43,2% (с 1,7 кг до 2,5 кг.).  Синтетические наркотические средства в значительной степени потеснили незаконных оборот традиционных видов наркотических средств, таких, как марихуана (-51%) и маковая солома (-59%).
Противодействие новым видам наркотиков.
В последние годы Россия столкнулась с очередным вызовом наркомафии – новыми видами потенциально опасных психоактивных веществ (далее – ПАВ). Это синтетические вещества, которые изготавливаются путем изменения структуры химической формулы уже известного наркотика, в результате чего получаются новые вещества. В период 2012-2014 годов на всей территории России регистрировались изъятия новых ПАВ. В Удмуртской Республике в 2012 году зафиксировано 25 фактов изъятий новых ПАВ, в 2013 – 58 фактов, в 2014 – 31. В 2015, 2016, 2017, 2018, 2019,2020,2021 годах новые ПАВ на территории республики не изымались. Отсутствие таких изъятий свидетельствует о низком уровне или о полном их отсутствии на наркорынке республики. На наш взгляд, это связано с изменениями уголовного законодательства, а именно с появлением в 2015 году в Уголовном кодексе Российской Федерации ответственности за незаконный оборот новых потенциально опасных психоактивных веществ (статья 234.1 УК России). В результате понизилась актуальность направления деятельности наркопреступников, связанного с разработками новых психоактивных веществ. Ранее преступники шли на дополнительные расходы, связанные с изобретением и вводом в производство новых препаратов, рассчитывая тем самым уйти от уголовной ответственности. Сейчас это потеряло смысл, поскольку за незаконный оборот новых ПАВ, как и за незаконный оборот наркотических средств, предусмотрена уголовная ответственность. 

Вместе с тем, следует отметить, что незаконный оборот синтетических наркотиков по-прежнему остается одним из основных факторов, оказывающих негативное влияние на наркоситуацию Удмуртской Республике.

Результаты работы по противодействию незаконному обороту наркотиков в 2020 году показали, что произошел рост преступлений, совершенных с использованием сети Интернет. Как следствие, доля изъятых синтетических наркотиков, сбыт которых осуществляется в основном посредством сети Интернет стабильно высокий (2015 г. – 27%, 2016 г. – 34%, 2017 г. – 35%, 2018 г. – 55%, 2019г. – 20%, 2020г. – 66%, 2021г. – 90%). 

Как отмечено выше, основным рынком сбыта синтетических наркотиков является молодежная среда. В 2014 году рост числа несовершеннолетних, привлеченных к уголовной ответственности за совершение преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков, был самым высоким (рост составил 50%). В 2015 году на территории республики правоохранительными органами задержано 76 несовершеннолетних наркопреступников, в 2016 г. – 56 чел., в 2017г. – 48 чел., в 2018 г. – 28, в 2019 г. – 34, в 2020 г. – 38, в 2021 г. - 30.
Вместе с тем, в 2021 году зарегистрировано 5 преступлений (на 32 факта), связанных с незаконным оборотом наркотических средств синтетического происхождения, совершённых несовершеннолетними, не достигшими уголовно-наказуемого возраста (2020 г. - 0).

С целью выявления сайтов (страниц сайтов), содержащих информацию о местах приобретения наркотических средств, о способах их изготовления и использования, культивирования наркосодержащих растений, сотрудниками МВД по УР осуществляется мониторинг глобальной сети Интернет. В 2021 году сотрудниками Управления по контролю за оборотом наркотиков выявлено 354 (АППГ-258) сайтов и страниц сайтов, из них на конец года заблокированы (недоступны) 242 (АППГ-232) сайта.
5.2. Противодействие незаконному обороту наркотиков в исправительных учреждениях Удмуртской Республики. 

В соответствии с реализуемыми планами, организация профилактики употребления наркотических средств в учреждениях УФСИН направлена, прежде всего:

на всестороннее информирование о ситуации с незаконным распространением и потреблением наркотических средств и психотропных веществ, формирование и поддержание у осужденных духовных и нравственных ценностей;

на осуществление психологической разгрузки, снятие стрессов;

на углубление медицинских знаний, восстановление, сохранение 
и укрепление здоровья;

на пресечение каналов доставки наркотических средств в учреждения УФСИН, а также изъятие их из незаконного оборота.

Как показывает практика большая часть наркозависимых лиц, после ареста, а также в период отбывания наказания в местах лишения свободы, продолжает вынашивать намерения на употребление наркотиков. Нередко, для этих целей используются средства мобильной связи. Данные факты негативно сказываются как на оперативной обстановке в учреждениях УФСИН, так и в целом в республике.

Таким образом, основной задачей является выявление каналов доставки наркотических средств на территорию учреждений УФСИН, и как результат изъятие наркотиков.

Реализация данной задачи в первую очередь возложена на сотрудников отделов безопасности и оперативных подразделений учреждений УФСИН, которые в этих целях реализуют комплекс профилактических, режимных, а также оперативно-розыскных мероприятий. 

В ходе проведенного анализа можно выделить основные способы доставки наркотиков на территорию учреждений УФСИН:

1.   Передача наркотиков осужденным через комнаты свиданий;

2.   Доставка наркотиков в продуктовых передачах;

3. Доставка наркотиков посредством почтовых отправлений (посылок, бандеролей, писем) на имя подозреваемых, обвиняемых и осужденных;

В 2021 году количество изъятых при попытке доставки на территорию учреждений УФСИН наркотических средств и психотропных веществ составило 3,99 гр. (АППГ-942,61 гр.).
Анализируя данные, отраженные в вышеприведенной таблице, можно сделать вывод, что основным способом доставки наркотических средств и психотропных веществ на территорию учреждений УФСИН являются почтовые отправления (посылки, бандероли) и продуктовые передачи, на их долю пришлось 100 % изъятых в 2021 году наркотических средств.

По факту изъятия наркотических средств в 2021 году возбуждено 1 уголовное дело.

Структура изымаемых наркотиков:

	Вид изъятых наркотических средств
	2019
	2020
	2021

	Количество изъятых наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов всего (гр.) 
	41,0227
	942,61
	3,99

	 

в том

числе:
	наркотических средств опийной группы
	1,8427
	1,08
	0

	
	 из
	маковой соломы
	1,84
	0
	0

	
	 них
	героина (диацетилморфина)
	0,0027
	1,08
	0

	
	наркотических средств каннабисной группы
	33,20
	8,94
	3,14

	
	из них
	каннабиса (марихуаны)
	8,09
	1,32
	0

	
	
	гашиша (анаши, смолы, каннабиса)
	25,11
	8,94
	0

	
	наркотических средств амфетаминной группы
	4,26
	0,59
	0

	
	из них
	амфетамина (фенамин)
	0
	0
	0

	
	
	метамфетамин
	4,26
	0
	0

	
	метадона
	1,72
	0
	0

	
	иных наркотических средств
	0
	0
	0

	
	синтетических наркотических средств
	5,77
	932
	0,85

	
	сильнодействующих веществ
	0,21
	0
	0


В целях перекрытия каналов поступления наркотиков на территорию учреждений УФСИН на постоянной основе проводятся следующие профилактические мероприятия:
· приняты меры по перекрытию наиболее уязвимых мест поступления запрещенных предметов на территорию учреждений УФСИН, с закреплением 
за ними ответственных сотрудников;

· на контрольно-пропускных пунктах (далее - КПП) учреждений УФСИН проводятся досмотры входящих на территорию учреждений сотрудников и всех прибывающих лиц;

· на территориях учреждений УФСИН регулярно проводятся обыскные мероприятия, направленные на обнаружение и изъятие у спецконтингента запрещенных предметов, в том числе средств мобильной связи, при помощи которых осужденные пытаются организовать и в дальнейшем координировать доставку наркотических средств;
- в комнатах ожидания, в помещениях проведения длительных 
и краткосрочных свиданий размещается информация о лицах, которые были осуждены за организацию доставки наркотических средств на территорию                          учреждений УФСИН;

· в ходе проведения инструктивных занятий с личным составом дежурных смен и караулов в обязательном порядке доводятся задачи по предотвращению поступления средств мобильной связи и применяемых для этого осужденными ухищрениях.

На профилактическом учете, как склонные к употреблению, сбыту 
и приобретению наркотических и психотропных веществ состоят 300 осужденных, из них 15 женщин и 13 несовершеннолетних. Фактов употребления наркотических средств на территории учреждений УФСИН за 2021 год не допущено.

Специфика контроля оперативной обстановки в местах лишения свободы, 
а также в районах их дислокации, требует постоянного осуществления взаимодействия с правоохранительными органами.

Так, в 2021 году оперативными подразделениями УФСИН совместно                              с сотрудниками правоохранительных органов республики спланировано и проведено 112 совместных мероприятий, направленных на раскрытие преступлений, связанных с НОН (АППГ-89), увеличение составило 25,8%. В результате оказанного содействия сотрудниками правоохранительных органов раскрыто 91 преступление (АППГ-85).

За отчетный период в правоохранительные органы направлено 
829 инициативных сообщений (АППГ-944), снижение составило 12,2%. 
Однако стоит отметить, что, не смотря на снижение количества направленных инициативных сообщений, увеличилось количество раскрытых  преступлений, 
так в 2021 году раскрыто 287 преступлений в указанной сфере (АППГ-111), увеличение составило на 158,6 %. 

Всего оперативными подразделениями учреждений УФСИН правоохранительным органам оказано содействие в раскрытии 395 преступлений, связанных с НОН (АППГ-197), что составило 100,5 %.

Количество наркотических средств и психотропных веществ, изъятых правоохранительными органами по информации, поступившей из учреждений УФСИН, составило 4062,551 гр. (АППГ-1298,27 гр.).

В 2021 выявлено 2 факта привлечения сотрудников исправительных учреждений УФСИН к ответственности за правонарушение в сфере НОН.
5.3. Деятельность по контролю в сфере легального оборота наркотиков.

Обеспечение надлежащего контроля в сфере легального оборота наркотических средств, психотропных веществ, их прекурсоров также входит в число направлений деятельности по предотвращению распространения наркотиков. Его цель – наведение и поддержание порядка в данной области, а также недопущение попадания контролируемых веществ в незаконный оборот.

На 1 января 2021 года на территории Удмуртской Республики имело право осуществлять деятельность, связанную с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, 80 юридических лиц осуществляло деятельность, в том числе, 16 юридических лиц негосударственных форм собственности. В течение 2021 года получили лицензию на деятельность, связанную с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, 2 юридических лица с частной формой собственности: ООО «Личный доктор МРТ» (г. Воткинск, ул. Ленина, д. 17), ООО «Лада-Эстетика» (г. Ижевск, ул. Карла Маркса, д. 206).  

Практически все юридические лица используют наркотические средства и психотропные вещества в медицинских целях как лекарственные препараты для медицинского использования, промышленные предприятия Удмуртской Республики ОАО «Элеконд», АО «Ижевский механический завод», имеют лицензию на деятельность по обороту наркотических средств и психотропных веществ, с видом работ и услуг по переработке психотропных веществ, внесенных в список III Перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации. 

Организации, осуществляющие производство наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивирование наркосодержащих растений для использования в научных, учебных целях и в экспертной деятельности, для производства используемых в медицинских целях и (или) в ветеринарии наркотических средств и психотропных веществ, на территории региона отсутствуют.  

Распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 29 августа 2011 года № 698-р ГУП УР «Фармация» определено уполномоченной организацией по распределению наркотических средств и психотропных веществ, включенных в перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, в соответствии с планом распределения наркотических средств и психотропных веществ, утверждаемым Министерством промышленности и торговли Российской Федерации. Таким образом, поставщиком наркотических средств и психотропных веществ, являющихся лекарственными препаратами для медицинского применения, на территорию Удмуртской Республики является ГУП УР «Фармация».
Все юридические лица, осуществляющие (планирующие осуществлять) деятельность, связанную с оборотом наркотических средств и психотропных веществ, обязаны иметь заключения МВД по Удмуртской Республике в соответствии со статьей 10 Федерального закона от 8 января 1998 года № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах». Осуществление деятельности по обороту наркотических средств и психотропных веществ без указанных заключений является нарушением лицензионных требований и условий. В 2021 году сотрудниками УНК МВД по Удмуртской Республике оказано всего 845 государственных услуг по выдаче заключений (АППГ – 641 государственная услуга), в том числе по видам государственных услуг:

1) выдача заключений о соответствии объектов и помещений, в которых осуществляется деятельность, связанная с оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров (далее –заключение о соответствии объектов)

Всего в 2021 году выдано 8 заключений (АППГ – 4), на 8 помещений (АППГ -4) заключения о соответствии объектов, по 1 заявлению отказано в выдаче заключения о соответствии объектов в связи с несоответствием установленным требованиям помещений (объектов) (2020 год – 1). В анализируемом периоде заявления о переоформлении заключений не поступали (2020 год – переоформлено 3 заключения на 4 помещения.  
2) выдача заключений об отсутствии у работников, которые в соответствии со своими служебными обязанностями должны иметь доступ к наркотическим средствам, психотропным веществам, внесенным в список  I прекурсорам или культивируемым наркосодержащим растениям, непогашенной или неснятой судимости за преступление средней тяжести, тяжкое, особо тяжкое преступление или преступление, связанное с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ, их прекурсоров либо с незаконным культивированием наркосодержащих растений, в том числе за преступление, совершенное за пределами Российской Федерации  (далее –заключение об отсутствии судимости). 

Выдано всего заключений, решений об исключении из заключения - 837 (АППГ –634), в том числе: 412 заключений на 755 лиц (в 2020 году –334 заключения на 571 лицо), 425 (2020 год – 298) решений об исключении из заключения на 667 (2020 год –526) работников в связи с увольнением вследствие прекращения трудового договора между юридическим лицом и работником, переоформлено 2 заключения на 93 лица (АППГ – 2 на 34 работников). В 2021 году отказов в выдаче заключений не было (АППГ - отказано в выдаче заключении в связи с имеющейся непогашенной судимостью 1 работнику).  

Заявлений на выдачу заключений об отсутствии у работников, которые в соответствии со своими служебными обязанностями должны иметь доступ непосредственно к прекурсорам наркотических средств и психотропных веществ, непогашенной или неснятой судимости, в 2021 году не поступало.   

Государственный контроль (надзор) деятельности по обороту наркотических средств и психотропных веществ осуществляется Территориальным органом Росздравнадзора по Удмуртской Республике.

Другим важным направлением в сфере контроля за легальным оборотом наркотиков является государственный контроль деятельности по обороту прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ. 

На 01.01.2021 года на территории Удмуртской Республики осуществляли деятельность, связанную с оборотом прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в таблицы II и III списка IV перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 30 июня 1998 года № 681 , 242 юридических лица и индивидуальных предпринимателя, в том числе, 72 юридических лица и индивидуальных предпринимателя – с прекурсорами таблицы II списка IV Перечня. 

Проверки деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проводятся с целью контроля за соблюдением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации при осуществлении деятельности, связанной с оборотом прекурсоров. 

В соответствии с Федеральным законом РФ от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»,   приказом МВД России от 26.06.2017 г. № 411 «Об утверждении административного регламента Министерства внутренних дел Российской Федерации исполнения государственной функции по осуществлению государственного контроля (надзора) в сфере деятельности, связанной с оборотом прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ» и на основании утвержденного ежегодного плана Управления по контролю за оборотом наркотиков МВД по Удмуртской Республике на 2021 год (рег. № 28/7868 от 26.10.2020 года)  запланировано 10 плановых выездных проверок юридических лиц.  
В анализируемом периоде сотрудниками УНК МВД по Удмуртской Республике проведено 10 плановых выездных проверок в отношении 10 юридических лиц, в том числе 1 юридического лица, осуществляющего оборот прекурсоров, внесенных в таблицу II списка IV Перечня, 9 юридических лиц, осуществляющих оборот прекурсоров, внесенных в таблицу III списка IV Перечня.  

Все проверки проведены в установленные сроки. 

При проведении проверок в отношении 5 юридических лиц (ООО «Тепловодоканал», АО «Концерн «Калашников», АО «ИЭМЗ «Купол», АО «Ижевский мотозавод «Аксион-холдинг», АО «ИМЗ») выявлены правонарушения обязательных требований законодательства в сфере деятельности по обороту прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ.

По результатам выявленных нарушений составлено 5 протоколов об административных правонарушениях по ч. 3 ст. 6.16 КоАП России в отношении каждого юридического лица, допустившего нарушения обязательных требований в указанной сфере. В результате рассмотрения судебными органами материалов об административных правонарушениях юридические лица ООО «Тепловодоканал», АО «Концерн «Калашников», АО «ИЭМЗ «Купол», АО «Ижевский мотозавод «Аксион-холдинг», АО «ИМЗ» признаны виновными в совершении указанных административных правонарушений, назначены 4 административных наказания в виде административного штрафа на общую сумму 200 тыс. рублей, 1 административное наказание в виде предупреждения.  Общая сумма взысканных штрафов с юридических лиц, подвергшихся плановым проверкам, в анализируемый период составила 150 тыс. рублей.

 С целью устранения выявленных нарушений в соответствии со ст. 17  Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», п. 104 Административного регламента Министерства внутренних дел Российской Федерации исполнения государственной функции по осуществлению государственного контроля (надзора) в сфере деятельности, связанной с оборотом прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ, утвержденного приказом Министерства внутренних дел Российской Федерации от 26 июня 2017 г. № 411,  ООО «Тепловодоканал», АО «Концерн «Калашников», АО «ИЭМЗ «Купол», АО «Ижевский мотозавод «Аксион-холдинг», АО «ИМЗ» вынесены предписания об устранении выявленных нарушений.  Все нарушения были устранены в полном объеме и в указанный срок. В связи с вышеизложенным внеплановые проверки по устранению выявленных нарушений не проводились. 
Проверки, результаты которых были признаны недействительными, отсутствуют. 

В 2021 году случаи причинения юридическими лицами, в отношении которых осуществлялись контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также случаи возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, не выявлялись. 

Основными нарушениями обязательных требований установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации при осуществлении деятельности, связанной с оборотом прекурсоров, выявляемые в ходе проверок юридических лиц, явились нарушения требований Правил ведения и хранения специальных журналов регистрации операций, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации № 419 от 9 июня 2010 года. Обязательные требования по ведению и хранению специальных журналов регистрации операций, связанных с оборотом прекурсоров, понятны, просты в исполнении, требуют незначительных временных затрат для лиц, ответственных за их ведение (оформление журналов регистрации операций, его ведение, формирование комплекта с расходными и приходными первичными документами). Данных, свидетельствующих о различных подходах к применению обязательных требований, каких-либо иных проблемных вопросах, при проведении проверок юридических лиц, семинаров-совещаний, консультировании специалистов, не выявлено. 

В ходе проверок установлено, что причинами, приведшими к совершению нарушений обязательных требований, являются слабое знание действующего законодательства в сфере оборота прекурсоров, недобросовестное отношение к своим обязанностям лиц, ответственных за соблюдение обязательных требований в сфере оборота прекурсоров, отсутствие должного контроля со стороны руководителей юридических лиц.  

Неотъемлемой частью контрольной (надзорной) деятельности является профилактика нарушений обязательных требований. 

В целях реализации положений ст. 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и на основании Программы профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований при осуществлении государственного контроля в сфере деятельности, связанной с оборотом прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ, на 2021 г., подготовленной ГУНК МВД России, разработан План проведения профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований в сфере деятельности, связанной с оборотом прекурсоров, на 2021 год (рег. № 28/9012 от  04.12.2020 г.).

Профилактические мероприятия, запланированные в 2021 году, проведены в установленные сроки. 

На официальном сайте МВД по Удмуртской Республике (страница УНК МВД по Удмуртской Республике) в разделе «Государственный контроль» размещены и поддерживается в актуальном состоянии информация по осуществлению государственного контроля в сфере деятельности, связанной с оборотом прекурсоров.   

На постоянной основе осуществляется информирование юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований. На странице УНК МВД по Удмуртской Республике сайта МВД по Удмуртской Республике в блоке «Информация для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» раздела «Государственный контроль» размещены информационные письма о необходимости  представлении отчетов о деятельности, связанной с оборотом прекурсоров за 2020 год, о вступлении в силу с 1 марта 2022 года новых Правил производства, переработки, хранения, реализации, приобретения, использования, перевозки и уничтожения прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 15 октября 2021 года № 1752.  

 Аналогичные информационные письма направлены в Министерство здравоохранения Удмуртской Республики с целью доведения информации до заинтересованных лиц. 

Проведено 18 устных консультаций представителей юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований посредством телефонной связи и на личном приеме.

В течение 2021 года проведено 4 семинара-совещания на тему «Правовые основы государственной политики в сфере оборота прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ».  Всего в мероприятиях приняло участие 135 специалистов. 

На вышеуказанных публичных мероприятиях были освещены вопросы исполнения обязательных требований в сфере оборота прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ: правовые понятие прекурсоров, обязательных требований к деятельности, связанной с оборотом прекурсоров, правила представления отчетности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей о деятельности, связанной с оборотом прекурсоров, основные нарушения при представления вышеуказанной отчетности, основные виды нарушений при осуществлении деятельности, связанной с оборотом прекурсоров, административная ответственность за нарушения в сфере оборота прекурсоров наркотических средств и психотропных веществ, даны исчерпывающие ответы на вопросы, касающиеся исполнения обязательных требований в сфере оборота прекурсоров. 

Результаты контрольно-надзорной деятельности в сфере деятельности, связанной с оборотом прекурсоров, указывают на эффективность проводимой профилактической работы. Профилактическая работа способствует мотивации юридических лиц, индивидуальных предпринимателей к добросовестному исполнению требований действующего законодательства в указанной сфере. 

Предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям не выдавались в связи с отсутствием оснований для их выдачи.

При организации и осуществлении государственного контроля (надзора) в сфере деятельности, связанной с оборотом прекурсоров, проблемных вопросов не возникало. 

Жалоб со стороны юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на действия (бездействия) должностных лиц Управления по контролю за оборотом наркотиков МВД по Удмуртской Республике в ходе мероприятий, осуществленных в рамках государственного контроля (надзора), не поступало.
По данным информационного центра МВД по Удмуртской Республике за 2021 год правоохранительными органами на территории Удмуртской Республики преступления по ст. 228.2 УК РФ «Нарушение правил оборота наркотических средств или психотропных веществ» не выявлялись, уголовные дела в отношении медицинских и фармацевтических работников в связи с нарушением ими установленных правил оборота наркотических средств и психотропных веществ не возбуждались.
5.4. Административная и судебная практика по делам, связанным с незаконным оборотом наркотиков.
Согласно данным, полученным в ходе мониторинга наркоситуации, в 2021 году на территории республики выявлено 2565 (в 2020 году - 2655; 
-3,4%) административных правонарушений в сфере незаконного оборота наркотиков. 
Наибольшее число правонарушений связаны с незаконным потреблением наркотических средств и уклонением от прохождения диагностики, профилактических мероприятий, лечения от наркомании и (или) медицинской и (или) социальной реабилитации в связи с потреблением наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача. 

В 2021 году судами Удмуртской Республики рассмотрено 2678 дел об административных правонарушениях в сфере незаконного оборота наркотических средств. Назначено административное наказание 2469 физическим и 5 юридическим лицам. При этом наказание в виде административного штрафа назначено 1508 лицам, административный арест 965 лицам. Сумма наложенного административного штрафа за административные правонарушения составила 6276301 рублей.

Больше всего судами рассмотрено дел об административных правонарушениях по ст. 6.9 КоАП РФ (1516) и 6.9.1 КоАП РФ (1021).
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Судами Удмуртской Республики за совершение преступлений, предусмотренных ст.ст. 228 - 234 УК России, в 2021 году осуждено 950 человек, что на 21% больше, чем в 2020 году (784 человека). 
Основная часть подсудимых –765 человек или 80,6% (АППГ – 81,6%) от общего числа - осуждена за хранение наркотиков (ст. 228 УК России), 190 человек (20%; АППГ – 16,8%) осуждены за сбыт наркотиков (ст. 228.1 УК России). 
Кроме того, осуждено 10 лиц за незаконное культивирование наркосодержащих растений (АППГ – 8), 19 – за содержание притонов (АППГ – 18).

В отчетном периоде за наркопреступления осуждено 41 несовершеннолетнее лицо. Кроме того, немногим менее половины осужденных (40%) – лица в возрасте от 18 до 29 лет. В структуре осужденных доля женщин увеличилась с 11,6 % в 2020 г. до 13,8 % в 2021 г.
Как и в предыдущие периоды, распространенным наказанием в 2021 году остается условное лишение свободы. Так, в 2021 году к условному лишению свободы осуждено 42,6 % (АППГ – 41 %) от общего числа осужденных лиц.  
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5.5. Информация о ситуации с уничтожением дикорастущих и культивируемых наркосодержащих растений
Основная часть очагов дикорастущей конопли сосредоточена вдоль реки Кама – в Сарапульском районе, а также в Завьяловском, Граховском, Алнашском и Дебесском районах. В целях обнаружения и ликвидации незаконных посевов мака и конопли, перекрытия путей к местам произрастания дикорастущих наркосодержащих растений, а также задержания заготовителей, перевозчиков и сбытчиков наркотиков растительного происхождения ежегодно на территории республики проводится межведомственная комплексная оперативно-профилактическая операция «Мак».

Министерством сельского хозяйства и продовольствия Удмуртской Республики закреплены сотрудники в каждом районе республики, которые осуществляют взаимодействие с подразделениями МВД по УР на местах. Специалистами указанного министерства ежегодно проводится анализ и предоставляется информация о расположении площадей, на которых возможно произрастают наркосодержащие растения. Для проверки земельных угодий оперативным штабом операции задействуются силы и средства подразделений общественной безопасности МВД по УР.

При проведении операции среднесуточно задействовалось 450 сотрудников органов внутренних дел. С учетом операции, проведенной в прошлом году, на маршруты вероятного передвижения наркосбытчиков выставлялось 6 постов и заслонов.

В результате проведенных мероприятий сотрудниками МВД по УР 31 преступление, связанное с незаконным оборотом наркотиков естественного происхождения, из них 21 связано с хранением наркотиков, 4 – с их сбытом, 5 – с культивированием наркотических средств, 1 – с содержанием притона для потребления наркотических средств (ч. 2 ст. 232 УК РФ). За совершение указанных преступлений задержано 31 лицо. К административной ответственности привлечено 79 лиц.

Из незаконного оборота изъято 7158,38 г наркотических средств естественного происхождения, из них 1798,3 г – маковой соломы, 0,02 г – опия, 65,01 г – марихуаны, 1,48 г – героина, 0,87 г – кокаина, 5292,4 г – конопли.

В ходе проведённых обследований частных землевладений и садоводческих товариществ участковыми уполномоченными полиции территориальных органов внутренних дел выявлено и уничтожено 7 очагов дикорастущих наркокультур на общей площади 1298 кв.м. 

На приусадебных участках граждан выявлено 9 незаконных посевов наркосодержащих растений, из них 6 посевов опийного мака и 3 посева конопли.  

За незаконное культивирование наркосодержащих растений 5  граждан привлечены к уголовной ответственности, 4 – к административной ответственности. Дикорастущие растения, содержащие наркотические вещества (конопля) в основном произрастают на заброшенных и необрабатываемых землях сельскохозяйственного назначения. В республике очаги распространения наркосодержащих растений на практике выявляют представители органов местного самоуправления. Уничтожение наркосодержащих растений осуществляют собственники земельных участков, а если собственник не установлен, то обязанность очистить территорию от злостной травы ложится на плечи муниципальных образований (поселений).

Согласно сведениям, представленным Министерством сельского хозяйства и продовольствия Удмуртской Республики в 2021 году выявлены очаги произрастания дикорастущей конопли на территории 7 муниципальных районов Удмуртской Республики на площади 80024,00 кв. м, в том числе:

- Алнашский район - 14000 кв. м;

- Дебесский район - 10000 кв. м;

- Завьяловский район - 34000 кв. м;

- Кизнерский район - 8024 кв. м;

- Киясовский район - 700 кв. м;

- Малопургинский район - 3300 кв. м;

- Кезский район - 10000 кв. м.

Ликвидация очагов произведена химическим и механическим способами.
Актуальность противодействия культивированию наркосодержащих растений и распространению наркотиков растительного происхождения обусловлена опасностью вовлечения сельчан в наркооборот. В условиях зачастую неудовлетворительного уровня жизни ряда сельских жителей продажа маковой соломы и конопли становится для них привлекательным, хотя и осознанно противоправным источником дохода. 

5.6. Государственный надзор за целевым использованием земель

В соответствии с Положением об Управлении Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору управление на землях сельскохозяйственного назначения и земельных участках сельскохозяйственного использования в составе земель поселений осуществляет контроль за соблюдением:

выполнения мероприятий по сохранению и воспроизводству плодородия земель сельскохозяйственного назначения, включая мелиорированные земли;

выполнения требований по предотвращению самовольного снятия, перемещения и уничтожения плодородного слоя почвы, а также порчи земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами, агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и потребления;

выполнения иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель в пределах установленной сферы деятельности.

При реализации полномочий в области государственного земельного контроля принимаются дополнительные меры по выявлению и уничтожению дикорастущих наркосодержащих растений на землях сельскохозяйственного назначения и земельных участках сельскохозяйственного использования в составе земель поселений. Правоохранительные органы республики информируются обо всех установленных фактах незаконного возделывания на землях сельскохозяйственного назначения и земельных участках сельскохозяйственного использования в составе земель поселений наркосодержащих растений или зарастания указанных земель и участков такими растениями. 

Управлением Россельхознадзора по Кировской области и Удмуртской Республике при проведении контрольно-надзорных мероприятий в отношении юридических и физических лиц в соответствии с возложенными полномочиями в области государственного земельного надзора во взаимодействии с правоохранительными органами, территориальными органами исполнительной власти, органами местного самоуправления осуществляется комплекс мероприятий, направленных на выявление и уничтожение дикорастущих наркосодержащих растений, а также на выявление и пресечение фактов их незаконного культивирования. 

5.7. Анализ причин и условий, оказывающих влияние на ситуацию в сфере незаконного оборота наркотиков

Одним из основных факторов, оказывающих негативное влияние на развитие наркоситуации в Удмуртской Республике в 2021 году, продолжает оставаться высокий спрос на синтетические наркотические средства.

Анализ ситуации показывает, что основной причиной, способствующей распространению в республике синтетических наркотиков, продолжает оставаться возможность организации сбыта данных веществ посредством сети Интернет. Интернет-сайты, предлагающие наркотики к реализации (Интернет-магазины), пользуются услугами хостинга у зарубежных провайдеров, непосредственное общение с покупателем осуществляется с использованием таких Интернет-сервисов, как WhatsApp, Telegram и Skype, что крайне затрудняет установление лиц, осуществляющих незаконный оборот наркотических средств.

Согласно проведенного анализа структуры наркопотребления в республике в 2021 году синтетические наркотики занимают  лидирующее мест по популярности в среде наркопотребителей. 

Так, из 892 фактов изъятия наркотических средств, по которым в 2021 году возбуждены уголовные дела, в 718 случаях или 80,5% изымались синтетические наркотики.

Спрос на синтетические наркотики отражается и на характеристике лиц, причастных к их незаконному обороту. Так, из 943 лиц, задержанных за совершение наркопреступлений, чуть менее половины (395) составляют лица в возрасте до 29 лет, большая часть (69,4%) не имеет постоянного источника дохода (655).
Таким образом, несовершеннолетние  и     молодежь составляют 41,9% от общего количества всех задержанных за наркопреступления. Прежде всего, это связано с активным распространением синтетических наркотиков с использованием ПК и сотовых телефонов с выходом в сеть Интернет, применением в преступной деятельности программ-мессенджеров - Viber, Telegram и других.

В 2021 году подавляющее количество уголовных дел с квалифицирующими    признаками    совершено группой лиц по предварительному сговору, а также все эпизоды преступной деятельности по признакам  совершено в составе организованной группы или преступного сообщества возбуждены в отношении лиц, причастных к совершению преступлений с использованием ресурсов сети Интернет и бесконтактным способом оплаты.

Наличие на территории Удмуртской Республики учреждений исполнительной системы также влияет на наркоситуацию. В настоящее время в Удмуртии расположено 14 учреждений УФСИН России по Удмуртской Республике, исполняющих   наказание в виде лишения свободы, из них 3 учреждения предназначены для содержания лиц, находящихся под стражей. Указанные учреждения         расположены        на территориях города Ижевска (4 учреждения),     Сарапула (2), Глазова (1), Завьяловского (4), Можгинского (2) и Увинского (1) районов республики.

На конец отчетного периода из 5302 лиц, находящихся в местах лишения свободы, 1278 или 24% (АППГ – 23,4%) отбывают     наказание за совершение преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ. В ряде случаев осужденные осуществляют организацию поставок наркотиков на территории исправительных учреждений, а также контролируют процесс их распространения на свободе. 

Климатические условия, способствующие произрастанию наркосодержащих растений, в том числе дикорастущей конопли, также относятся к числу факторов, осложняющих наркоситуацию на территории Удмуртской Республики.

6. Оценка реализации государственных программ субъектов Российской Федерации, в рамках которых реализуются антинаркотические мероприятия 

Государственная программа Удмуртской Республики «Противодействие незаконному обороту наркотиков в Удмуртской Республике» (далее – Программа) утверждена постановлением Правительства Удмуртской Республики от 30 марта 2016 года №116 «Об утверждении государственной программы Удмуртской Республики «Противодействие незаконному обороту наркотиков в Удмуртской Республике». Ответственный исполнитель Программы Министерство здравоохранения Удмуртской Республики. 

   Подпрограммы государственной программы:  

- «Межведомственное взаимодействие по противодействию незаконному обороту наркотиков»; 

- «Меры совершенствования оказания помощи потребителям наркотических средств и психотропных веществ»;

- «Профилактика злоупотребления наркотическими средствами»;

- «Комплексная реабилитация и ресоциализация лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества».

    Соисполнители государственной программы:

- Министерство образования и науки Удмуртской Республики,

- Министерство по физической культуре, спорту и молодежной политике Удмуртской Республики, 

- Министерство социальной политики и труда Удмуртской Республики,

- Министерство сельского хозяйства и продовольствия Удмуртской Республики, 

- Министерство социальной политики и труда Удмуртской Республики, 

- Министерство культуры Удмуртской Республики, 

- Агентство печати и массовых коммуникаций Удмуртской Республики.                               
   Объём финансирования Государственной Программы «Противодействие незаконному обороту наркотиков в Удмуртской Республике» за счет средств бюджета Удмуртской Республики составил    11 419,9   тыс. рублей, в том числе по направлениям: 

- Межведомственное взаимодействие по противодействию незаконному обороту наркотиков – 495,0 тыс. рублей;

- Меры совершенствования оказания помощи потребителям наркотических средств и психотропных веществ – 6 050,5 тыс. рублей;

- Профилактика немедицинского потребления наркотиков – 4 122,2 тыс. рублей.   

Из них:

-  Министерству здравоохранения Удмуртской Республики – 1 809,40 тыс. рублей; 

- Министерству по физической культуре, спорту и молодежной политике Удмуртской Республики – 1 022,80 тыс. рублей;

-   Министерству образования и науки Удмуртской Республики – 550,00 тыс. рублей;

- Агентству печати и массовых коммуникаций Удмуртской республики – 740,00 тыс. рублей.

- Комплексная реабилитация и ресоциализации наркопотребителей – 752,2   тыс. рублей. 

Суммарные кассовые расходы в 2021 году участников Программы составляют 10 698,90 тыс. рублей – 93,7% от годовых бюджетных назначений, в том числе по направлениям:

Межведомственное взаимодействие по противодействию незаконному обороту наркотиков – 494,70 тыс. рублей - 99,9% от годовых бюджетных назначений;

- Меры совершенствования оказания помощи потребителям наркотических средств и психотропных веществ – 6 049,22 тыс. рублей – 100,0 % от годовых бюджетных назначений;

- Профилактика немедицинского потребления наркотиков – 3 536,17 тыс. рублей – 85,8 % от годовых бюджетных назначений;

- Комплексная реабилитация и ресоциализация наркопотребителей – 618,81 тыс. рублей – 82,3% от годовых бюджетных назначений.

По итогам 2021 года из 13 целевых индикаторов и показателей плановые значения достигнуты по 11   позициям

	Наименование целевого показателя (индикатора)
	Единица 

измерения
	план на текущий год
	Факт
	Причины невыполнения 

целевого индикатора

	Государственная программа «Противодействие незаконному обороту наркотиков в Удмуртской Республике

	Доля лиц, употребляющих наркотики, по результатам социологических исследований в рамках методики проведения мониторинга наркоситуации в Удмуртской Республике
	процентов
	2,5
	1,9
	

	Число больных наркоманией, находящихся в длительной ремиссии (свыше 2 лет)
	Число на 100 больных наркоманией среднегоконтингента
	11,8
	11,8
	

	Подпрограмма «Межведомственное взаимодействие по противодействию незаконному обороту наркотиков в Удмуртской Республике»

	Количество выездов в муниципальные образования в Удмуртской Республике с целью оказания практической и методической помощи органам местного самоуправления и антинаркотическим комиссиям
	Единиц
	18
	19
	

	Подпрограмма «Меры совершенствования оказания помощи потребителям наркотических средств и психотропных веществ»

	Доля больных наркоманией, успешно завершивших стационарную медицинскую реабилитацию, от числа наркозависимых, включенных в стационарную медицинскую реабилитацию
	Процентов
	81,5
	84,6
	

	Доля больных наркоманией, повторно госпитализированных в течение года
	Процентов
	17,5
	18,2
	Увеличение доли пациентов госпитализированных с тяжелой полинаркоманией

	Подпрограмма «Профилактика злоупотребления наркотическими средствами»

	Доля детей и молодежи в возрасте от 14 до 30 лет, вовлеченных в профилактические мероприятия антинаркотической направленности, в общей численности указанной категории
	Процентов
	26,0
	38,0
	

	Число специалистов заинтересованных ведомств, прошедших подготовку по вопросам профилактики наркомании и формирования здорового образа жизни
	Человек
	3000
	3042
	

	Доля образовательных организаций, реализующих программы общего и профессионального образования, в которых действуют программы по профилактике наркомании и формированию здорового образа жизни
	Процентов
	75,0
	80,0
	

	Количество родителей, охваченных программами родительского всеобуча антинаркотической направленности, из общего количества родителей обучающихся в образовательных организациях основного общего образования
	Процентов
	25,0
	25,0
	

	Количество организованных мероприятий, направленных на профилактику наркомании среди подростков и молодежи
	Штук
	54
	56
	

	Количество размещенных материалов наружной социальной рекламы на рекламных конструкциях (билборды)
	Штук
	24
	5
	Сокращение бюджетных ассигнований на данное мероприятие ответственному исполнителю (Минспорту УР) 

	Подпрограмма «Комплексная реабилитация и ресоциализация лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества»

	Число больных наркоманией, находящихся в ремиссии от 1 года до 2 лет
	Число на 100 больных наркоманией среднего контингента
	12,7
	12,7
	

	Доля лиц, охваченных постреабилитационным социальным патронатом, из числа потребителей наркотиков, включенных в программы комплексной реабилитации и ресоциализации
	Процентов
	80,0
	91,0
	


Основные итоги реализации Программы в 2021 году.
        По направлению «профилактика немедицинского потребления наркотиков» проведены мероприятия, направленные на создание комплексной системы профилактики немедицинского потребления наркотиков с приоритетом мероприятий первичной профилактики.

В профилактических мероприятиях, организованных ответственным исполнителем и соисполнителями подпрограммы, в том числе, в рамках основной деятельности, приняли участие порядка 93 тысяч детей, подростков и молодежи. 
Реализован ряд масштабных профилактических мероприятий.  Министерством по физической культуре, спорту и молодежной политике УР совместно с Молодежным антинаркотическим движением, Агентством печати и массовых коммуникаций УР был организован и проведен республиканский профилактический молодежный форум. В рамках форума работали более 300 человек: молодежь, секретари антинаркотических комиссий и представители СМИ всех муниципальных образований республики. В ходе форума обсуждены и выработаны единые подходы к реализации Стратегии государственной антинаркотической политики в Удмуртской Республике до 2030 года, единой стратегии профилактической антинаркотической деятельности.  Демонстрировались лучшие практики обучения волонтеров созданию профилактического контента в социальных сетях. Целевые образовательные площадки вели республиканские и федеральные спикеры. Реализован профилактический проект «iПрофи» в рамках республиканского «Профилактического календаря». Проект направлен на повышение профессиональных компетенций кураторов, руководителей, волонтёров МАД УР и других волонтерских движений в сфере профилактики наркомании и формирования здорового образа жизни. Проведено ежегодное республиканское открытое интерактивное мероприятие «Ночь социальной рекламы».  Участниками мероприятия стали специалисты, работающие в следующих направлениях: профилактика наркомании и правонарушений, психологическая помощь населению, патриотическое воспитание молодежи и добровольчество. В интерактивной форме зрители познакомились с успешными практиками работы, а также поучаствовали в тематических конкурсах. 

Агентством печати и массовых коммуникаций УР организовали проведение республиканского конкурса на лучшее освещение в средствах массовой информации темы профилактики наркомании. На конкурс поступило 43 работы от 37 редакций.

 Минздравом УР проведен ежегодный республиканский конкурс на лучшую организацию антинаркотической работы среди администраций муниципальных образований в Удмуртской Республике. В Конкурсе приняли участие администрации 18 муниципальных образований Удмуртской Республики (2020 г. - 9). В номинации «Администрации городских округов» межведомственной Конкурсной комиссией признаны победителями МО «Город Глазов» (1), МО «Город Воткинск» (2).  В номинации «Администрации муниципальных районов» победителями определены: МО «Воткинский район (1), МО «Якшур-Бодьинский район» (2), МО «Игринский район (3). При подведении итогов Конкурса учитывались такие критерии, как   динамика наркоситуации на подведомственной территории, деятельность муниципальной антинаркотической комиссии, практическая значимость и социально-экономическая эффективность муниципальной антинаркотической программы, межведомственный подход к реализации антинаркотической работы, вовлеченность различных групп населения в профилактические мероприятия.

  Ежегодные социологические исследования проведены в рамках Мониторинга наркоситуации в субъектах Российской Федерации согласно единой методике, утвержденной ГАК. В 2021 году в социологическом опросе приняли участие 0,1% населения региона - 1500 жителей республики из 11 муниципальных образований.  В результате исследований выявлено, что опыт употребления наркотиков имеют 1,9% населения Удмуртской Республики (АППГ – 1,4%).  Основной возраст приобщения к наркотикам – 16-20 лет. Большинство населения Удмуртской Республики считает, что наркомания является серьезной проблемой российского общества (67%).

В целях раннего выявления наркопотребителей среди учащихся образовательных организаций в учебный период 2020-2021 годов Минздравом Удмуртии организовано проведение профилактического медицинского осмотра. В профилактическом медицинском осмотре приняли участие 1250 учащихся из 34 образовательных организаций, вошедших в «зону риска» по итогам социально-психологического тестирования. По результатам подтверждающих ХТИ, выполненных методом газовой хроматографии, у 6 учащихся обнаружен фенобарбитал -  седативно-снотворный препарат, который внесен в Список III (психотропных веществ) Перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в РФ, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 30.06.1998 г.№681 (2020 г. - случаев наличия в биологических жидкостях наркотических средств и психотропных веществ не выявлено). В рамках мероприятий организовано проведение информационно - разъяснительной работы среди учащихся, их родителей (законных представителей) о необходимости раннего выявления потребления наркотических средств, психотропных веществ и Порядке проведения профилактического медицинского осмотра. С участниками мероприятий организована информационно-разъяснительная работа, подготовлены информационные памятки для родителей.  

В учебный период 2020-2021 года Минобрнауки УР организовано проведение этапа социально-психологического тестирования, в котором приняли участие 93750 обучающихся из 540 образовательных организаций республики. Выявлена высокая рискогенность социально-психологических условий, способствующих наркотизации у 491 учащегося (0,52%).  С учетом численности класса, группы, в которых обучались подростки «группы риска», для участия в медосмотре было отобрано 2447 обучающихся из 82 образовательных организаций. Минздравом Удмуртии проведена закупка тест-систем для проведения 2 этапа тестирования - профилактического медицинского осмотра.

Минздравом организовано повышение квалификации 41 медицинского работника, профессиональная переподготовка 5 врачей для работы по профилактике, лечению и реабилитации больных наркоманией.

В 2021 году прошли обучение с выдачей свидетельства о специальной подготовке 252 медицинских работника первичного звена здравоохранения.  Основам профилактики наркомании обучено 1940 специалистов заинтересованных ведомств. 

Организована работа по реализации Концепции информационного сопровождения деятельности по профилактике наркомании в Удмуртской Республике. Так, Минспортом   изготовлены 5 баннеров с использованием элементов шок-контента. Кроме того, организована подготовка профилактических видеороликов, которые транслировались на мониторах общественного транспорта, в МФЦ и социальных сетях сети Интернет. Видеоматериалы направлены для трансляции в кинотеатрах города. 

Агентством печати и массовых коммуникаций по согласованию с Администрацией Главы и Правительства Удмуртской Республики организована работа по изготовлению 10 антинаркотических видеороликов с использованием шок-контента.  Решен вопрос по размещению роликов через таргетированную рекламу в соцсетях, а также в маршрутных такси. 

Для информационного сопровождения профилактических мероприятий Минздравом изготовлены антинаркотические флаеры.    Все разработанные материалы рассмотрены и утверждены Рабочей группой при АНК УР по информационному сопровождению деятельности по профилактике наркомании и алкоголизма в Удмуртской Республике.

В рамках перечня мероприятий подпрограммы «Меры совершенствования оказания помощи потребителям наркотических средств и психотропных веществ» проведены   мероприятия, направленные на своевременное выявление и лечение лиц, незаконно потребляющих наркотики, совершенствование наркологической медицинской помощи потребителям наркотических средств и психотропных веществ, повышение ее доступности и качества. 

Для оснащения медицинских организаций в городах и районах республики диагностическим оборудованием и расходными материалами закуплено 4 видеоцифровых анализатора для фотофиксации качественного и количественного определения наркотических средств и психотропных веществ в организме человека.  На сегодняшний день все государственные медицинские организации оснащены соответствующим оборудованием для проведения предварительных химико-токсикологических исследований в соответствии с нормативными требованиями. В лабораторию республиканского наркологического диспансера приобретен и введен в эксплуатацию биохимический     анализатор, лабораторное оборудование (центрифуги, холодильное оборудование). Для обеспечения бесперебойного функционирования химико-токсикологического отдела лаборатории приобретены расходные материалы, реактивы и диагностические реагенты.  Проведено техническое   и сервисное обслуживание   оборудования.  Закуплены тест- системы   для обеспечения медицинского освидетельствования на состояние опьянения, а также контроля качества ремиссии наркопотребителей, находящихся на диспансерном наблюдении в учреждениях   наркологической службы республики. 

В соответствии со Стандартами оснащения наркологического диспансера закуплено и введено в эксплуатацию медицинское оборудование - камера дезинфекционная, облучатели, очистители воздуха, мебель медицинская для отделения реанимации.

   Приобретены расходные материалы и проведено техническое обслуживание лабораторного оборудования судебно-химического отделения Бюро судебно-медицинской экспертизы.  

По направлению комплексная реабилитация и ресоциализация осуществлялись мероприятия, направленные на формирование регионального сегмента национальной системы комплексной реабилитации и ресоциализации потребителей наркотических средств и психотропных веществ.

Для использований в процессе медицинской реабилитации в филиале (обособленном подразделении) БУЗ УР «РНД МЗ УР» в городе Воткинске приобретено медицинское оборудование - аппарат транскраниальной электростимуляции, Наличие данного оборудования предусмотрено нормативными требованиями.

В 2021 году в амбулаторных отделениях медицинской реабилитации БУЗ УР «РНД МЗ УР» вовлечены в реабилитационные программы 397 наркопотребителей, из которых 298 (75%) успешно их завершили.

Вовлечены в стационарные программы медицинской реабилитации 70 взрослых и 8 несовершеннолетних наркозависимых.  Успешно завершили стационарные программы медицинской реабилитации 58 взрослых и 8 несовершеннолетних наркозависимых, что составляет 84,6% пациентов, включенных в стационарные реабилитационные программы и превышает целевой индикатор (81,5%), установленный на 2021 год государственной программой «Удмуртской Республики «Противодействие незаконному обороту наркотиков в Удмуртской Республике».

В 2021 году обратились в учреждения социального обслуживания 81 наркопотребитель для участия в мероприятиях по социальной реабилитации и социальной адаптации. 45 наркопотребителей восстановили социальные связи, вернулись в семью, трудоустроились.

В течение года направлено в автономную некоммерческую организацию «Доброе сердце» (Православный реабилитационный центр), состоящей в региональном реестре 8 наркозависимых, завершивших медицинскую реабилитацию и изъявившим желание пройти социальную реабилитацию в данном центре. В отчетном году оплачены сертификаты на возмещение затрат, связанных с предоставлением услуг по социальной реабилитации 6 наркопотребителям, завершившим программы социальной реабилитации АНО «Доброе сердце». 

В целях развития возможностей для социальной реабилитации и ресоциализации наркопотребителей в Удмуртской Республике, в течение года дважды были организованы квалификационные отборы центров социальной реабилитации для включения в региональный реестр. Несмотря на проводимую работу, заявок на участие в отборе не поступало.

Минсоцполитики организована работа по внесению изменений в соответствующий региональный нормативный документ в части увеличения стоимости сертификата до 150 тысяч рублей.

В целях реализации основных направлений Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации в 2021 году утверждена новая редакция Соглашения между Министерством социальной политики и труда Удмуртской Республики (и подведомственными организациями, в том числе, Республиканским ЦЗН и Республиканским центром адаптации) и БУЗ УР «РНД МЗ УР», в том числе с решением вопроса об открытии мотивационного кабинета в реабилитационном отделении диспансера. 

В 2021 г. работа в рамках открывшегося мотивационного кабинета осуществлялась, в том числе, в рамках онлайн занятий, разработаны информационные видеоматериалы для дистанционного формата Специалистами БУЗ УР «Республиканский наркологический диспансер МЗ УР» и Минсоцполитики УР проведен республиканский обучающий семинар для учреждений, подведомственных Минсоцполитики УР, по вопросам взаимодействия в сфере социальной реабилитации наркопотребителей. 

По направлению «противодействие незаконному обороту наркотиков» осуществлено 19 межведомственных выездов в муниципальные образования в Удмуртской Республики с целью оказания практической и методической помощи органам местного самоуправления и антинаркотическим комиссиям. 

Министерствами и ведомствами республики проведена работа по подготовке Мониторинга наркоситуации в Удмуртской Республике за 2020 год. 

 Результаты проведённого мониторинга наркоситуации в Удмуртской Республике за 2020 год были озвучены на заседании (№53) Антинаркотической комиссии Удмуртской Республики 23.03.2021 года. 

Проведены мероприятия, направленные на совершенствование регионального законодательства в сфере профилактики наркомании, повышения эффективности антинаркотической деятельности в муниципальных образованиях в Удмуртской Республике.

В соответствии с  Перечнем приоритетных направлений реализации Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации в Удмуртской Республике на период до 2025 года, утвержденным Распоряжением Главы Удмуртской Республики от 28 декабря 2020 года №311-РГ, разработан  и принят за основу на заседании АНК Удмуртской Республики №53 от 23 марта 2021 года «Межведомственный комплексный план мероприятий Антинаркотической комиссии Удмуртской Республики на 2021 год по реализации Стратегии государственной антинаркотической политики».

Распоряжением Главы Удмуртской Республики от 31 марта 2021 года №83-РГ внесены изменения в распоряжение Главы Удмуртской Республики от 27 декабря 219 года №339-РГ «О создании рабочей группы при Антинаркотической комиссии Удмуртской Республики по вопросам раннего выявления наркопотребителей».

Распоряжением Правительства Удмуртской Республики от 23 июня 2021 года №642-р внесены изменения в распоряжение Правительства Удмуртской Республики от 25 июля 2016 года «О проведении ежегодного республиканского конкурса на лучшую организацию антинаркотической работы среди администраций муниципальных образований в Удмуртской Республике». 

Председателем Антинаркотической комиссии УР, Главой Удмуртской Республики   26 апреля 2021 года утвержден План проведения месячника антинаркотической направленности и популяризации здорового образа жизни в Удмуртской Республике, утвержденного Главой Удмуртской Республики. 

 4 июня 2021 года   в рамках Республиканского профилактического молодёжного Форума состоялось обучение секретарей муниципальных антинаркотических комиссий по вопросам внедрения эффективных форм и методов профилактики наркомании.

Реализован   межведомственный план проведения комплексной оперативно-профилактической операции «Мак–2021» в Удмуртской Республике. Операция в 2021 году организована в 2 этапа. В результате проведенных мероприятий сотрудниками МВД по Удмуртской Республике выявлено 31 преступление, связанное с незаконным оборотом наркотиков естественного происхождения. Из незаконного оборота изъято 7158,38 г наркотических средств естественного происхождения.  
В целях повышения эффективности мероприятий по выявлению наркопреступлений (для обнаружения маршрутов передвижения наркозакладчиков), в интересах МВД по УР закуплен мобильный сигнализационный комплекс «Кайман».
7. Информация о ходе исполнения перечня приоритетных направлений (плана мероприятий)

Указом Президента Российской Федерации 23 ноября 2020 года № 733 утверждена Стратегия государственной антинаркотической политики Российской Федерации на период до 2030 года (далее – Стратегия, «Стратегии 2030»). Пункт 24. Стратегии гласит: «Реализация настоящей Стратегии на уровне муниципальных образований осуществляется на основании планов мероприятий, утвержденных главами муниципальных образований.  Мероприятия по реализации настоящей Стратегии включаются в соответствующие муниципальные программы». 

Анализ поступившей информации (отчетов) о деятельности Межведомственных муниципальных антинаркотических комиссий в Удмуртской Республике (далее - Муниципальные комиссии) по реализации в 2021 году положений Стратегии показал, что в большинстве муниципальных образований в Удмуртской Республике проводится необходимая работа.

          Комплексные планы мероприятий по реализации Стратегии на подведомственной территории, разработаны и реализуются комиссиями всех муниципальных образований. В большинстве городов и районов Комплексные планы утверждены главами муниципальных образований, постановлениями администраций, в отдельных случаях – решениями Муниципальных комиссий.

         Например, в МО «Город Ижевск» Постановлением Администрации города от 20.02.2021 года № 240.    В МО «Шарканский район» Комплексный план на 2021 год и плановый период на 2022-2025 годы, утвержден Постановлением Администрации района от 9.02.2021 № 103. В МО «Сюмсинский район» Комплексный план на 2021 год и плановый период на 2022-2025 годы на территории района, утвержден Постановлением Администрации района от 29.03. 2021 № 132. В МО «Воткинский район» План   утвержден Постановлением Главы муниципального образования от 05.07.2021 № 59. В МО «Вавожский район» Постановлением Администрации от 16.06.2021 года № 476. Постановление направлено всем исполнителям, задействованным в реализации плана. В МО «Кизнерский район» Комплексный план на 2021год и плановый период 2022-2025 годы утвержден Постановлением Администрации 13 декабря 2021 года № 45.

          Также в большинстве муниципальных образований городов районов мероприятия Комплексных планов в установленном порядке включены в соответствующие муниципальные программы (подпрограммы) антинаркотической направленности.

          В частности такая работа проведена в МО «Камбарский район», где Комплексный план на 2021 год и плановый период на 2022-2025 годы утвержден Постановлением Администрации 17 декабря 2020 года, № 697. Изменения в муниципальную программу внесены 18 января 2021 года, постановлением Администрации района №15.  В МО «Игринский район», Комплексный план на 2021 год и плановый период на 2022-2025 годы на территории района, утвержден Постановлением Администрации 23 декабря 2020 года, № 1915. Изменения в муниципальную программу в части ресурсного обеспечения внесены 30 апреля 2021 года, постановлением Администрации района № 585.

В МО «Малопургинский район» Комплексный план на 2021 год и плановый период на 2022-2025 годы на территории МО «Малопургинский район», утвержден Главой района 05.04 2021, постановлением № 316. В муниципальную программу антинаркотической направленности внесены изменения Постановлением Главы Администрации от 09.03.2021 № 238. В МО «Можгинский район» Комплексный план мероприятий по реализации «Стратегии 2030» на 2021 год и плановый период 2022-2025 годов утвержден Постановлением Главы МО 17.05. 2021 № 14.1. Изменения в   муниципальную программу «Безопасность», с учетом положений Стратегии внесены Постановлением Администрации района от 16 июля 2021 года № 437.

          За редким исключением, но в отдельных районах необходимые мероприятия по реализации п. 24 «Стратегии 2030» не проведены. В частности, в МО «Кезский район» по состоянию на 15 января 2022 года Комплексный план на 2022 год и плановый период до 2025 года не принят. В поступившем отчете Муниципальной комиссии указано, что «…план будет утвержден в 2022 году…, а изменения в муниципальную программу не требуются». В тоже время анализ муниципальной программы показал, что в ней не отражены основные индикаторы по оценке наркоситуации в районе, рекомендованные в «Стратегии 2030» и Перечне приоритетных направлений деятельности по реализации Стратегии на территории Удмуртской Республики, а именно такие показатели как: вовлеченность, криминогенность, количество отравлений. Такой подход не исключает принятия мер прокурорского реагирования, а также заслушивания председателя Муниципальной комиссии на заседании АНК УР в 1 квартале т. года. 

       Проведенный анализ деятельности Межведомственных муниципальных антинаркотических комиссий в 2021 года показал, что наряду с положительной практикой работы имеются и определенные недостатки.  Как правило, они касаются организационных моментов по реализации положений Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации на период до 2030 года, Перечня приоритетных направлений реализации Стратегии в Удмуртской Республике на период до 2025 года, утвержденный распоряжением Главы Удмуртской Республики 28.12.2020 № 311, Решений ГАК, а также рекомендаций АНК УР, изложенных в протоколе заседания от 23.09.2021 № 55. 

       Так, в протоколе заседания АНК УР от 23.09.2021 № 55 Межведомственным муниципальным антинаркотическим комиссиям было рекомендовано в срок до 1 декабря 2021 года:

        - завершить работу по внесению изменений в муниципальные программы (подпрограммы) антинаркотической направленности;

       - при внесении изменений в муниципальные программы (подпрограммы) предусмотреть в них критерии и показатели состояния наркоситуации с учетом требований Стратегии, а также планы снижения показателей по годам.

       -проанализировать показатели распространенности наркомании по подведомственной территории, а также причины роста числа лиц, которым впервые в жизни установлен диагноз «зависимость от наркотиков».

        Однако данные рекомендации не везде были приняты во внимание, отдельные муниципальные комиссии не организовали работу по их исполнению, или провели не в полном объеме.

        Также АНК УР было рекомендовано в рамках мероприятий Комплексных планов по реализации Стратегии уделить должное внимание вопросам реабилитации наркозависимых лиц. Совместно с правоохранительными органами на постоянной основе проводить адресную работу с лицами, уклоняющимися от исполнения решений судов пройти обязательную реабилитацию.    В ходе взаимодействия с некоммерческими организациями, расположенными на территории города (района) и оказывающими услуги   наркозависимым лицам, проработать вопросы возможного участия данных организаций в конкурсах проводимых Министерством социальной политики и труда Удмуртской Республики (по включению в реестр и участию в программе сертификатов).

        Однако в представленных отчетах мероприятия в части участия муниципальных комиссии в реабилитации наркозависимых лиц не отражены. 

         Информация о проводимой адресной работе с лицами, уклоняющимися от исполнения решений судов пройти обязательную реабилитацию в отчетах отсутствует. 
8. Предварительная оценка состояния наркоситуации в Удмуртской Республике (по муниципальным образованиям) в соответствии с Критериями оценки развития наркоситуации.
Оценка состояния наркоситуации в Удмуртской Республике и в её муниципальных образованиях осуществлялась в соответствии с методикой, предложенной Государственным антинаркотическим комитетом (далее – Методика ГАК). 
Согласно указанной методике, оценка развития наркоситуации в субъекте Российской Федерации (по муниципальным образованиям и в целом) осуществляется по 4 последовательным критериям: «Нейтральная», «Сложная», «Предкризисная», «Кризисная». 
Критерии оценки развития наркоситуации при проведении мониторинга определяются по следующим оценочным показателям наркоситуации:
ОП1. Вовлеченность населения в незаконный оборот наркотиков;
ОП2. Уровень вовлеченности несовершеннолетних в незаконный оборот наркотиков;
ОП3. Криминогенность наркомании;
ОП4 Уровень криминогенности наркомании среди несовершеннолетних;
ОП5 Доступность наркотиков и ОП6 Оценочная распространенность употребления наркотиков  (оцениваются только на федеральном уровне)
ОП7. Уровень первичной заболеваемости наркоманией;
ОП8. Острые отравления наркотиками;
ОП9. Острые отравления наркотиками среди несовершеннолетних;
ОП10.Смертность, связанная с острым отравлением наркотиками.
Оценочный показатель (ОП) определяется на основании расчета статистического показателя с учетом его минимального и максимального значений.
Наиболее «сложная» ситуация складывается в параметрах «Вовлеченность населения в незаконный оборот наркотиков», «Криминогенность наркомании» и «Уровень первичной заболеваемости наркоманией». 
При этом высокий уровень «Вовлеченности населения в незаконный оборот наркотиков» отмечено в 11 муниципальных образованиях, что свидетельствует о значительном числе лиц, совершивших преступления и правонарушения в сфере незаконного оборота наркотиков (приложение 39)
«Криминогенность наркомании» превысила «нейтральный» показатель в 13 муниципальных образованиях (приложение 41), что свидетельствует о доли участия наркопотребителей в административных правонарушениях, связанных с потреблением наркотиков и в общеуголовных преступлениях.  
«Уровень первичной заболеваемости наркоманией» (приложение 43) так же оценивается как «Сложная» в 17 муниципальных образованиях.  При этом «Кризисная» ситуация отмечена в 3 районах (г. Ижевск, г. Сарапул, Глазовский район, в 4 «Предкризисная» (г. Глазов, г. Воткинск, Як-Бодьинский район, Ярский район). 
Несмотря на то, что остальные оценочные показатели по Удмуртской Республике в целом оценены как «нейтральные», в каждом оценочном показателе есть кризисные, предкризисные, сложные значения. 
Так, «Уровень вовлеченности несовершеннолетних в незаконный оборот наркотиков» (приложение 40) имеет оценку «нейтральная», но в г. Воткинске и г. Сарапуле оценивается, как кризисная, в том числе и по «Уровню криминогенности наркомании среди несовершеннолетних» (приложение 42).  
Общая оценка показателя «Острые отравления наркотиками» (приложение 44) - «нейтральная», но вместе с тем «предкризисная» оценка сложилась в г. Можга и Можгинском районе, Балезинском районе. «Кризисная» ситуация сложилась в г. Сарапуле и Сарапульском районе, а в г. Ижевске «кризисная» ситуация отмечена и среди несовершеннолетних.
При этом «Смертность, связанная с острым отравлением наркотиками» в целом оценивается «нейтрально», но в г. Ижевске, г. Глазове, г. Сарапуле, г. Можга и Можгинском, Завьяловском районе превысило средний показатель (приложение 46).
Итоговая оценка наркоситуации в Российской Федерации в целом и в каждом субъекте определяется только на федеральном уровне Государственным антинаркотическим комитетом. На региональном уровне на основании оценочных показателей определяется предварительная оценка наркоситуации. 
В Удмуртской Республике в целом наркоситуация предварительно оценивается «нейтрально» (приложение 47).
В целях оценки наркоситуации не только в республике в целом, но и в каждом из её муниципальных образований, проведен расчёт показателей наркоситуации в городах и районах Удмуртской Республики. 
Наибольшего внимание заслуживает «Кризисная» оценка наркоситуации  в г. Сарапуле  в связи с семью кризисными оценками параметров из 8 оцениваемых показателей.  
Наркоситуация в г. Ижевске и г. Воткинске оценивается как «предкризисная», а в г. Глазове, Балезинском и Киясовском районах как «сложная».

В целях наглядного отображения и визуального представления полученных оценок наркоситуации её оценочные показатели по муниципальным образованиям нанесены на карту Удмуртской Республики (см. Приложение № 39-47).

9. Краткосрочное прогнозирование дальнейшего развития наркоситуации

Введенная в действие система мониторинга наркотической ситуации способствует совершенствованию комплексной системы противодействия наркоугрозе. Итоги мониторинга служат основой для принятия основополагающих управленческих решений в сфере реализации государственной антинаркотической политики и организации противодействия наркоугрозе на республиканском и местном уровнях.

Как показывают результаты мониторинга, в республике наркотическая обстановка в целом складывается под контролем органов государственной власти и правоохранительных органов. Совместными усилиями удается сохранить ее стабильность, отмечаются также некоторые признаки оздоровления. 

Экономико-географическое положение республики с учетом отдаленности от государственной границы и центрального региона уменьшает потенциал республики как транзитной зоны и перевалочной базы для транспортировки наркотиков, что существенно снижает внешнее наркодавление на республику. Вместе с тем, развитые торгово-экономические и социально-культурные связи с соседними субъектами обуславливают интенсификацию транспортных потоков. Это требует обеспечения их контроля с целью предотвращения и пресечения преступлений, связанных с перевозкой наркотиков и организацией новых каналов их поставок.

Наркологическая ситуация в Удмуртской Республике характеризуется ростом числа лиц, состоящих на диспансерном учете, а также включенных в Регистр лиц, допускающих потребление психоактивных веществ (без установления диспансерного наблюдения).
Продолжится распространение бесконтактной схемы реализации наркотиков с использованием электронных средств связи и денежных переводов через банковские терминалы. Продавцы «дизайнерских» наркотиков будут использовать новые схемы их продвижения. В незаконное распространение и потребление «дизайнерских» наркотиков будут вовлекаться молодежь и несовершеннолетние. В целом вырастет незаконный оборот синтетических наркотиков. 

Проведенный анализ динамики потребления наркотиков в республике показал, что по большинству видов наркотиков результаты правоохранительной деятельности адекватны степени их распространения. 

Анализ структуры лиц, задержанных за незаконный оборот наркотиков, говорит о высокой степени «профессиональности» этого рынка, преступную деятельность на котором осуществляет узкий круг лиц, а представители низового звена подбираются из числа молодежи, иногда несовершеннолетних лиц. Усилия правоохранительных органов, системы исполнения наказаний, направленные на недопущение вовлечения в незаконный оборот наркотиков новых участников и возвращения старых, зачастую нивелируются определенной мягкостью наказаний, назначаемых за совершение преступлений в этой сфере. Потенциал Уголовного кодекса в этом смысле используется не в полной мере. 

В результате анализа складывающейся обстановки в сфере незаконного оборота наркотиков прогнозируется сохранение на уровне 2021 года числа преступлений, совершаемых в сфере незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ, в том числе тяжких и особо тяжких, а также связанных со сбытом наркотиков.
	год
	Месяц
	Всего
	Среднее значение за месяц

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	
	

	2019
	232
	204
	250
	251
	216
	211
	171
	183
	160
	234
	168
	238
	2518
	209

	2020
	180
	238
	276
	242
	196
	238
	230
	211
	161
	320
	143
	163
	2598
	217

	2021
	217
	200
	259
	212
	234
	288
	225
	241
	212
	274
	94
	126
	2582
	215


Коэффициенты сезонных колебаний (КСК) – соотношение между количеством преступлений, зарегистрированных в конкретном месяце и среднемесячным значением регистрируемых преступлений (кол – во преступлений за месяц/ на среднее значение за месяц):
	год
	Месяц

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	кск 2019
	1,11
	0,97
	1,19
	1,2
	0,93
	1,09
	0,81
	0,87
	0,76
	1,11
	0,80
	1,13

	кск 2020
	0,82
	1,09
	1,27
	1,11
	0,90
	1,09
	1,05
	0,97
	0,74
	1,47
	0,65
	0,75

	кск 2021
	1,00
	0,93
	1,20
	0,98
	1,08
	1,33
	1,04
	1,12
	0,98
	1,27
	0,43
	0,58

	среднее
	0,97
	0,99
	1,22
	1,09
	0,97
	1,17
	0,96
	0,98
	0,82
	1,28
	0,62
	0,82


	Год
	2019
	2020
	2021
	Среднее значение

	Среднемесячное количество преступлений
	209
	217
	215
	

	Темп прироста в %
	
	3,8
	0,92
	2,36


 Учитывая, что темпы прироста преступности в последние два года примерно одинаковы, и предполагая, что в 2021 году они сохранятся, для прогноза используется темп прироста в 3-м году. Следовательно, прогнозируемое в 2021 году среднемесячное количество преступлений будет равно:
                               215+215 * (2,36/100)=215+5,074=220

Т.е. 220 – это среднее значение зарегистрированных преступлений на 2022 год

	год
	Месяц

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	2022
	213
	218
	268
	239
	213
	257
	211
	215
	180
	281
	136
	180


Таким образом, в 2022 году прогнозируемое количество зарегистрированных преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков составит 2611 преступлений. 

Кроме того, не исключены процессы налаживания новых каналов поступления синтетических наркотиков и героина в республику и факты их изъятий из незаконного оборота правоохранительными органами в оптовых партиях.

В распространении наркотических средств и психотропных веществ по прежнему будет преобладать бесконтактная схема реализации наркотиков с использованием электронных средств связи и денежных переводов через банковские терминалы. В незаконное распространение и потребление наркотиков бесконтактным способом с использованием сети Интернет будут вовлекаться несовершеннолетние. 

Основными факторами, оказывающими негативное влияние на развитие наркоситуации на территории Удмуртской Республики, являются:

– замещение традиционных наркотиков (героин, гашиш, марихуана) синтетическими наркотическими средствами, производимых в странах Восточноазиатского региона, и поступающих на территорию республики из других субъектов Российской Федерации;

– деятельность межрегиональных организованных форм наркопреступности, осуществляющих сбыт наркотиков с использованием сети Интернет.

– переориентация деятельности преступных групп, специализирующихся на распространении традиционных наркотиков (героин, гашиш, марихуана), на их сбыт с использованием  сети Интернет и электронных способов оплаты.

Целесообразно сохранить существующие приоритетные направления правоохранительной и профилактической деятельности в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков. Основные усилия в реализации государственной антинаркотической политики в Удмуртской Республике в предстоящем периоде необходимо сконцентрировать на следующих направлениях:

-
реализация мероприятий федеральной и республиканской антинаркотических программ, а также муниципальных планов антинаркотической работы;

-
регулярный мониторинг наркотической ситуации;

-
принятие мер по стабилизации наркоситуации, связанной с распространением на наркорынке республики синтетических наркотиков;

-
выявление наркопотребителей на ранней стадии;

-
развертывание системы медико-социальной реабилитации;

-
смещение основных акцентов антинаркотической деятельности на уровень муниципальных образований;

-
приоритетное усиление работы с детьми, подростками и молодежью;

-
сосредоточение усилий правоохранительных органов на борьбе с организованной преступностью, пресечении каналов поступления наркотиков в республику, локализации распространения новых видов наркотиков.

Комплекс таких действий будет способствовать дальнейшей стабилизации и контролируемости наркоситуации в республике, позволит установить надежный заслон на пути наркоэкспансии.
Ведущая роль в предупреждении наркопреступлений и вовлечения в потребление психоактивных веществ принадлежит профилактической деятельности. На сегодняшний день удалось добиться согласованности действий в этом направлении заинтересованных органов государственной власти и иных организаций. 
В республике работа по объединению усилий министерств и ведомств ведется с 2003 года и в настоящее время реализуется через Антинаркотическую комиссию Удмуртской Республики. Это позволяет эффективнее решать поставленные задачи в сфере противодействия наркомании и незаконному обороту наркотиков. 

Учитывая организованный в Удмуртии программно-комплексный подход влияния на процессы распространения потребления наркотиков среди населения республики и достигнутые показатели критериев оценки наркоситуации, прогностически следует, что при условии продолжения активной работы всех заинтересованных министерств и ведомств на территории Удмуртии в рамках Государственной программы возможно предполагать о выравнивании ситуации по распространённости потребления наркотиков и достижении показателей всех критериев до удовлетворительной оценки.

9. Управленческие решения и предложения по изменению наркоситуации в Удмуртской Республике и в Российской Федерации
         1.  Правительству Удмуртской Республики:

          - обеспечить реализацию Перечня приоритетных направлений реализации Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации;  

          -  довести размер финансирования государственной программы Удмуртской Республики «Противодействие незаконному обороту наркотиков в УР» до уровня прошлого года (11 млн. рублей);           

           - привести план основных мероприятий государственной программы Удмуртской Республики «Противодействие незаконному обороту наркотиков в УР» и индикаторы программы в соответствие с требованиями Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации на период до 2030 года; 

            - в ходе реструктуризации Правительства при создании Агентства по делам молодежи включить в перечень основных направлений деятельности вновь создаваемого ведомства вопросы организации и проведения профилактики наркомании в молодежной среде.

           (Рекомендации аппарата Государственного антинаркотического комитета, Прокуратуры Удмуртской Республики);

           2. Министерству здравоохранения Удмуртской Республики, как распорядителю бюджетных средств, выделяемых на реализацию мероприятий государственной программы Удмуртской Республики «Противодействие незаконному обороту наркотиков в УР» в 2022 году:

          - в целях повышения эффективности и качества оказания наркологической помощи населению продолжить работу по развитию наркологической службы;

          -  провести мероприятия, направленные на сохранение государственной наркологической службы, ее комплексное развитие и кадровую укомплектованность, в том числе путем организации целевого обучения специалистов;

          - в оперативном порядке рассматривать и выносить на рассмотрение Правительства Удмуртской Республики бюджетные заявки соисполнителей госпрограммы;

           - в целях своевременного принятия мер реагирования на постоянной основе осуществлять мониторинг отравлений наркотическими средствами и психотропными веществами;

           - в рамках проведения профилактических медицинских осмотров обучающихся принять дополнительные меры по повышению эффективности раннего выявления потребителей психоактивных веществ среди несовершеннолетних;

          -  осуществить комплекс мер по повышению мотивации наркопотребителей к прохождению лечения от наркозависимости, к реабилитации и ресоциалиации, обеспечить деятельность существующей сети мотивационных кабинетов.

           (Рекомендации аппарата Государственного антинаркотического комитета, Прокуратуры Удмуртской Республики, предложения Минздрава и Минспорта УР);

          3. Предложить Государственному Совету Удмуртской Республики выйти в установленном порядке с законодательной инициативой о введении на федеральном уровне:

           -  в рамках мероприятий по раннему выявлению наркопотребителей о введении на федеральном уровне обязательного ежегодного тестирования лиц в возрасте 16-18 лет на основные группы наркотиков (Предложение (инициатор) МАНК «Киясовского района»);

          - при назначении наказания за административные правонарушения, совершенные несовершеннолетними ( ч. 2.1. ст. 4.1. КоАП РФ, ч. 2. ст. 20.20., ч. 1 ст. 6.9 КоАП РФ), не рекомендовать им, а устанавливать обязанность применения в отношении таких несовершеннолетних диагностики, профилактических мероприятий, лечения от наркомании и (или) медицинской и (или) социальной реабилитации в связи с потреблением наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача, либо новых потенциально опасных психоактивных веществ.

(Предложение (инициатор) МАНК г. Сарапула);

          4.  Субъектам системы профилактики в 2022 году в ходе проведения информационных кампаний акцентировать внимание на установке, что употребление наркотических средств и психотропных веществ наносит непоправимый вред здоровью и зачастую приводит к летальному исходу.         

          Для реализации данной установки запустить размещение антинаркотических материалов в СМИ и сети Интернет с демонстрацией роликов, направленных на формирование устойчивого негативного отношения к употреблению запрещенных средств.

          (Предложение: УФСБ по УР, МАНК г. Воткинска);

          5. В 2022 году за счет учреждений подведомственных органам исполнительной власти и   местного самоуправления в Удмуртской Республике расширить число участников антинаркотических профилактических операций, акций и конкурсов инициированных МВД России, в том числе акции «Сообщи, где торгуют смертью», Всероссийского конкурса социальной рекламы антинаркотической направленности и пропаганды здорового образа жизни «Спасем жизнь вместе» и др.                

         (Инициатор - Минздрав УР);

         6. Организовать и провести в 2022 Республиканский профилактический молодежный форум (далее - Форум).  В ходе данного мероприятия выработать наиболее эффективные и востребованные в молодежной среде направления работы, связанные с реализацией положений Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации на период до 2030 года.

          В ходе подготовки Форума создать все условия для обмена опытом антинаркотической работы специалистов по работе с молодежью, секретарей муниципальных антинаркотических комиссий, представителей общественных организаций правоохранительной направленности, заинтересованных граждан.

         (Инициатор - Минспорт УР);

           7. На базе одного из подведомственных Минспорту УР (в перспективе Агентству по делам молодежи) учреждений создать чат-бот «Антинаркотики» для накопления информации и внедрения современных форм работы с населением, в том числе:

         - для сбора обращений граждан в случае обнаружения надписей с пропагандой наркотиков, рекламой незаконного оборота наркотиков и организации дальнейших мероприятий по их устранению;

          -оказания профессиональной психологической помощи несовершеннолетним наркозависимым и их родственникам;

          - создания и дальнейшего распространения продуктов социальной рекламы в СМИ, общественном транспорте, местах общего доступа, социальной сети «Вконтаке»;

          - организации и проведения онлайн-совещаний с представителями муниципальных образований, заместителями директоров по учебно-воспитательной работе образовательных учреждений республики.

          (Инициатор - Минспорт УР);

           8. В 2022 году организовать и провести конкурс антинаркотических проектов и программ, реализуемых общественными организациями.

            В ходе организации и проведения конкурса провести анализ и уровень проектов, отобрать лучшие используемые практики, выделить новые перспективные антинаркотические проекты общественных объединений, востребованные в молодежной среде.

           (Предложение Минспорта УР);

          9. Министерству образования и науки Удмуртской Республики в целях дальнейшей стабилизации наркоситуации в подведомственных образовательных организациях, развития и совершенствования антинаркотической работы в 2022 году:

         - организовать и реализовать комплекс информационно-разъяснительных мероприятий с обучающимися и их родителями (законными представителями), направленных на торможение процессов приобщения обучающихся к употреблению наркотических средств и психотропных веществ, исключения проявлений толерантного отношения к потребителям наркотиков среди обучающихся (Предложение УФСБ по УР);
        - принять меры, направленные на повышение эффективности и результативности социально- психологического тестирования в рамках мероприятий по раннему выявлению наркопотребителей среди обучающихся;

        - обеспечить регулярное обучение и повышение квалификации педагогических работников по вопросам организации профилактической работы, инновационных форм и методов ведения антинаркотической деятельности.
        10. Межведомственным муниципальным антинаркотическим комиссиям инициировать вопросы разработки и принятия (внесения изменений в действующие) муниципальных программ (подпрограмм) по профилактике наркомании с учетом требований Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации на период до 2030 года. 

         11. Министерству социальной политики и труда Удмуртской Республики принять необходимые меры по совершенствованию правой (финансовой) основы для привлечения негосударственных организаций к оказанию социально-реабилитационных услуг для наркопотребителей, в том числе с использование сертификатов на предоставление данных услуг.
Антинаркотическая комиссия

Удмурткой Республики

ПРИЛОЖЕНИЯ
к докладу 

о наркоситуации

в Удмуртской Республике

в 2021 году

� Далее – «ПФО»;


�   Далее ¬ «Удмуртстат».


� Справка Управления по вопросам миграции МВД по Удмуртской Республике


� Далее – «Государственная программа».


� «Далее – РВП».


� Сведения Министерства здравоохранения Удмуртской Республики.


� Сведения Управления ФСИН России по Удмуртской Республике


� Сведения Управления Роспотребнадзора по Удмуртской Республике; 


� Сведения БУЗ УР «Бюро судебно-медицинской экспертизы Министерства здравоохранения Удмуртской Республики».


� Сведения Министерства здравоохранения Удмуртской Республики


� Сведения Управления Роспотребнадзора по Удмуртской Республике


� Сведения Управления Росздравнадзора по Удмуртской Республике 


� Далее – «Управление».


� Информация Агентства печати и массовых коммуникаций Удмуртской Республики


� Справка Министерства культуры Удмуртской Республики


� Информация Министерства по физической культуре, спорту и молодёжной политике Удмуртской Республики.


� Далее – «Министерство».


� Далее – «МАД».


� Информация Министерства здравоохранения Удмуртской Республики


� Справка Министерства социальной, семейной и демографической политики Удмуртской Республики


� Справка Министерства образования и науки Удмуртской Республики.


� Справка Управления ФСИН России по Удмуртской Республике 


� Информация БУЗ УР "Республиканский наркологический диспансер Министерства здравоохранения Удмуртской Республики"


� Обзор подготовлен на основании материалов, поступивших в адрес руководителя Администрации Главы и Правительства Удмуртской Республики по состоянию на 1 февраля 2022 год.
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