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 Вступительное слово   Плотникова А.И.
1. По вопросу: О состоянии законности и правопорядка в Кизнерском  районе за 1 полугодие 2016 года.

(Выступил: Стяжкин Иван Викторович – прокурор Кизнерского района)


За 6 месяцев 2016 года на  территории Кизнерского  района  количество зарегистрированных преступлений  снизилось на 10,9% и составило 188 (АППГ-211). Однако увеличилось количество преступлений, относящихся к  категории тяжких и  особо  тяжких – с 22 до 25 (+13,6%). В  текущем  году зарегистрировано 1  убийство (АППГ-0), 1 причинение тяжкого вреда здоровью (АППГ-2), 2 разбоя (АППГ-0),  6 грабежей (АППГ-2). Единственный эффективный способ бороться  с валом преступности – предупреждать его. Для  этого  необходимы  согласованные  действия всех субъектов профилактики. Особую  тревогу вызывает сохранение  удельного  веса преступлений, совершенных в  состоянии алкогольного опьянения (45%), т.е. каждое второе преступление в  районе совершено в  состоянии алкогольного  опьянения. Зарегистрирован рост  преступлений, совершенных  ранее  совершавшими преступления лицами (+4,3), совершенных неработающими (+15,3), в  общественных  местах (+19,2%). За  истекший  период  принятыми  мерами профилактики  удалось переломить  ситуацию  с  преступностью несовершеннолетних. Количество преступлений, совершенных несовершеннолетними  снизилось на  80% по  сравнению с  аналогичным  периодом прошлого  года, снизился также удельный  вес таких  преступлений в  общей структуре  преступности (с 2,9% до 0,7%). С  учетом  сложившейся ситуации необходимо Администрации района на  качественно новый  уровень поставить  работу межведомственной  комиссии по  обеспечению профилактики  правонарушений, обеспечить эффективное функционирование добровольных народных  дружин, предусмотреть меры финансового  поощрения народных  дружинников. В условиях современного  общества остро  встает проблема  наркотизации населения. В  муниципальных  образованиях  района  установлены ящики  для  обращений граждан. К  сожалению, данные  обращения  отсутствует, что  свидетельствует об отсутствии  заинтересованности  населения, вызванное недостаточной работой  в  данном  направлении. В  связи  с  этим  необходимо, информацию о  вреде  потребления наркотиков, алкоголя, телефонов  доверия  доводить  на  сходах  граждан и  иных  мероприятиях. Активизировать  работу  антинаркотической  комиссии. Продолжить мониторинг сети «Интернет» на  предмет  выявления  запрещенных сайтов. Прорешать вопрос с ОВД по  вопросам, ранее отнесенным к  ведению УФСКН. Не  в  полной мере соответствует закону  и  отношение органов местного самоуправления Кизнерского района к соблюдению прав  несовершеннолетних.  Прокуратурой выявлено 171 нарушение в указанной сфере.  Руководителям образовательных учреждений  необходимо  устранить  нарушения и надлежащим  образом исполнять обязанности. Не  стоит обходить  вниманием и качественную  подготовку района  к  отопительному  периоду 2016-2017 года. Выполнять своевременно все  запланированные мероприятия. Остро  встает  вопрос о  легальности трудоустройства лиц, работающих  на   индивидуальных  предпринимателей. Необходимо выявлять предпринимателей, не оформляющих трудовые отношения  с работниками, информацию  предоставлять в  прокуратуру  района. Необходимо отметить, что 18  сентября 2016 года планируется  проведение выборов в Государственную Думу Федерального Собрания Российской, Кизнерский районный Совет депутатов, советы депутатов сельских поселений. В  связи с  чем, в  том  числе со стороны органов  местного самоуправления  района, необходимо обеспечение законности в  период подготовки и  их проведения. 
Заслушав и обсудив информацию докладчиков,

Комиссия решила:

1.1. Информацию докладчика принять к  сведению.

1.2. Заместителю председателя Комиссии рассмотреть  вопрос  о  включении в  план работы  на 2017  год проведение  выездных  заседаний в муниципальных образованиях  сельских  поселений.

1.3. Руководителю Аппарата Главы МО «Кизнерский  район», районного Совета депутатов, Администрации района обеспечить  эффективное  функционирование добровольных народных  дружин. 

1.4. Отделу по  делам  молодежи, сектору по  делам  несовершеннолетних  и профилактике  правонарушений организовать взаимодействие с отделом  полиции по  вопросам, ранее отнесенным к ведению УФСКН  в  срок  до 01.09.2016 г.

1.5. Отделу по  делам молодежи  разработать  памятки с указанием телефонов надзорных  органов в  сфере противодействия незаконному  обороту наркотиков и  направить Главам муниципальных  образований  сельских поселений в срок до 01.09.2016г.

1.6. Рекомендовать Главам муниципальных образований  сельских поселений   совместно с  участковыми  уполномоченными полиции организовать сходы  граждан, на которых   довести  информацию  о  состоянии преступности  в  муниципальном  образовании и  районе,  раздать населению соответствующие  памятки  в срок  до 01.10.2016г.

1.7. Управлению  образования  провести с  руководителями  образовательных  организаций разъяснительные беседы, направленные на надлежащее исполнение обязанностей и  устранение нарушений  в  срок до 01.09.2016г.

1.8. Управлению  образования  организовать  в образовательных  организациях проведение работы с  несовершеннолетними  и  их  родителями по вопросам половой грамотности. Информацию об исполнении направить в Комиссию  в срок до 01.12.2016г.

1.9. Руководителю Аппарата Главы МО «Кизнерский  район», районного Совета депутатов, Администрации района  ежеквартально анализировать исполнение муниципальной подпрограммы «Профилактика правонарушений на  территории муниципального образования «Кизнерский  район» на 2015-2020 г.г.». Аналитические  справки направлять в прокуратуру района и межведомственную комиссию по обеспечению профилактики правонарушений  в  срок до 15 числа месяца следующего  за  отчетным  периодом.

1.10. Рекомендовать Главам  муниципальных  образований сельских поселений ежегодно анализировать работу по  профилактике правонарушений на подведомственной  территории, а также проблемные  вопросы, возникающие  по  направлению деятельности. Анализ  работы  с выводами и задачами предоставлять  в межведомственную  комиссию по обеспечению профилактики  правонарушений в Кизнерском  районе ежегодно  в  срок  до  15 февраля.   

1.11. Ответственному секретарю Комиссии  анализы работы  муниципальных образований сельских поселений по  профилактике правонарушений  предоставлять в МО МВД России «Кизнерский»  ежегодно в  срок  до  01 марта.

2. По вопросу:   О состоянии преступности на  территории МО «Ягульское» и МО «Бемыжское».

(Выступили: Чучалова Галина Максимовна – Глава МО «Ягульское»;
Демина Ираида Дмитриевна – Глава МО «Бемыжское»)


Для активизации  работы по  профилактике правонарушений на территории муниципального образования «Бемыжское» создана  межведомственная комиссия  по обеспечению профилактики правонарушений. Постановлением администрации от 22 апреля 2016 года № 13-од утверждено Положение о межведомственной комиссии, а также ее состав. Разработан План работы комиссии. 

На заседании межведомственной комиссии были рассмотрены следующие вопросы:

- о плане работе на 2016 год;

-об   употреблении и незаконном обороте алкогольной продукции  на территории муниципального образования «Бемыжское»

- об утверждении списка не благополучных семей  (9 семей)

- о противопожарной безопасности в жилье.

 Ранее работой  по профилактике правонарушений занимался координационный Совет  при Администрации муниципального образования «Бемыжское» и Совет профилактики правонарушений  Бемыжской средней школы, в состав которого кроме работников школы  входят Глава муниципального образования, депутаты сельского Совета депутатов, члены школьного  родительского  комитета. На классных часах в МКОУ Бемыжская СОШ под названиями «Правда и ложь о наркотиках», «О вредных и очень привычках», «Наркотик – это лопата…», «Жизнь – это чудо!», «Четыре мифа о наркотиках» доводилась объективная информация о действиях на организм химических веществ, вызывающих привыкание, повышалась правовая грамотность учащихся.

Фельдшер Бемыжской участковой больницы Смирнова Е.П. на открытом уроке «Наша общая тревога»  дала четкое представление, о том с какими последствиями (физическими, психическими и социальными)  приводит химическая зависимость, А  на врачебных приемах  формирует  убежденность, что за помощью надо  обращать к специалистам. Школьные волонтеры  совместно с работниками культуры на своих мероприятиях, содействовали формированию у учащихся способности самостоятельно осуществлять социально- значимый выбор  и отстаивать свои интересы, определять и нести ответственность за себя, свои действия и свой выбор, понимать свои чувства и эмоции. При проведении тематических вечеров и мероприятий, посвященных здоровому образу жизни, работники культуры помогали социальной адаптации подростков, формировали навыки, необходимые для  здорового образа жизни. Не малая работа по профилактике употребления наркотических средств и их незаконному обороту проводилась Администрацией МО «Бемыжское» совместно и участковым. На информационных стендах нашего поселения вывешивается информация на антинаркотическую тему, в том числе о местах нахождения ящиков для анонимных обращений – что лежит в основе профилактики и  борьбы с курением, появлением алкогольной  болезни и наркомании. С неблагополучными семьями при личной встречи с участковым и сотрудниками Администрации МО «Бемыжское»  проводятся профилактические беседы о вреде и последствиях антиобщественного поведения граждан. За 2015 год на  территории района совершено 15 преступлений, в 2016 г. уже совершено 9 преступлений.
        За 2015год  на территории МО «Ягульское» совершено 31 преступление и правонарушение. За 1 квартал 2016 совершено 8 преступлений. Работы по профилактике преступлений и  правонарушений на территории МО «Ягульское»  ведется с такими категориями граждан как неблагополучные семьи, лица, освободившиеся из мест лишения свободы и осужденных к наказанию, не связанному с изоляцией от общества, подростки, имеющие девиантное поведение, лица, ведущие аморальный образ жизни, склонные к совершению правонарушений - семьи риска.  Для результативной работы по профилактике правонарушений с неблагополучными семьями, а также с несовершеннолетними привлечены:  общественные организации, ФАП, СДК, УУП, УИН, образовательные  учреждения - МБДОУ «Ягульская СОШ», МКОУ «Ягульский детский сад», депутатский корпус МО.                                       При Администрации создан Координационный Совет, 03.10.2014 создана Комиссия по профилактике семейного неблагополучия и правонарушений среди несовершеннолетних (Постановление№28 от 03.10.2014) . Работа строится в соответствии с планами, утвержденными на заседании комиссии.  На заседаниях комиссии  рассмотрены представления  о принятии мер по устранению обстоятельств, способствовавших совершению преступления, а также об организации отдыха, оздоровления, занятости детей, подростков и молодежи в летний период на территории МО «Ягульское», об итогах рейдов по семьям, воспитывающим опекаемых детей и детей-инвалидов и др. На учете в сельской администрации состоит 10 неблагополучных семей, имеющих несовершеннолетних детей, в которых воспитывается 23 ребенка. Три семьи из данной категории являются многодетными, в них воспитывается 12 детей, в одной семье имеется ребенок-инвалид. Причина постановки на учет - употребление спиртных напитков, ненадлежащее отношение к воспитанию детей. В группе риска находится еще 22 семьи. В течение года работа ведется в соответствии с планом и по сигналам жителей.

Применялись такие формы работы, как:

 - совместно с участковым уполномоченным полиции  было организовано ведение профилактической работы  среди граждан, состоящих на учете, уточнение списков, посещение на дому (с 29.03.2012 заведена тетрадь посещений), выступление на сходах и родительских собраниях. (Рассмотрены такие вопросы, как профилактика правонарушений несовершеннолетними. Закон УР от 18 октября 2011 г. N 59-РЗ "О мерах по защите здоровья и развития детей в Удмуртской Республике",об организация летнего отдыха, об ответственности за культивирование наркосодержащих растений и реализация спиртосодержащей продукции.)

-на здании сельской администрации и в школе установлены ящики для анонимных обращений граждан.
- были посещены семьи, находящиеся в социально-опасном положении, с целью выяснения сведений о семье, условий жизни семьи, причин и обстоятельств нахождения неблагополучной семьи и несовершеннолетних детей  в социально-опасном положении, трудоустройство детей из неблагополучных семей в летнее время, а также с целью проведения бесед о вреде алкоголя, курения и употребления наркотических средств;
- были проведены беседы с жителями поселения, имеющими несовершеннолетних детей, о соблюдении мер по защите детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое и нравственное развитие;
-проводилась организация и координация работ общественных организаций правоохранительной направленности по обеспечению правопорядка и общественной  безопасности на улицах и в других общественных местах;
 - проводилась организация дежурства ответственных лиц администрации, работников учреждений культуры во время  проведения культурно-зрелищных, спортивных, общественно- политических мероприятий с массовым пребыванием людей;

-была проведена проверка противопожарного состояния жилых домов, надворных построек жителей во всех населенных пунктах сельского поселения, в том числе жилых домов неблагополучных семей по. Также в сельском поселении среди населения распространены буклеты о порядке действия при совершении в отношении граждан правонарушений и материалы по профилактике мошенничества.  

          В целях обеспечения отдыха, оздоровления, занятости детей, подростков и молодежи, привлечения максимального количества детей к организованному досугу в летний период на территории МО «Ягульское» Администрацией был разработан скоординированный план мероприятий совместно с образовательными учреждениями и учреждениями культуры, ФАП и рассмотрен на Координационном совете.  Информирование о работе летних лагерей, сводных отрядов проводилось на родительских собраниях в школе, д/саду, на доске объявлений. В июне в школьном оздоровительном лагере отдохнули 40 детей, в том числе дети из многодетных, малообеспеченных, неблагополучных семей. Все лето у нас работают сводные отряды при школе, а также под руководством социального работника ЦСО, его посещают 27детей из 10 семей из многодетных, неблагополучных, опекаемых семей, дети- инвалиды в возрасте от 6 до 12 лет. С детьми проводятся различные мероприятия. К сожалению, в этом году трудоустроен только 1 ребенок из многодетной семьи. Ведется работа с молодежью, в штате Администрации есть  0,5 ставки уполномоченного по делам молодежи. В течение летних каникул Администрацией проводилась  работа совместно со школой, д\садом, женсоветом, ФАПом, участковым инспектором, направленная на профилактику правонарушений несовершеннолетними. Проведено 2 рейда по проверке неблагополучных семей,  2 рейда по контролю за продажей спиртных напитков и табачной продукции несовершеннолетним, проводятся рейды по местам концентрации молодежи (дискотеки, буфет райПО). Нарушений не выявлено.   В соответствии с планом работы Совета по профилактике правонарушений было организовано ведение профилактической работы среди граждан, состоящих на учете (ранее судимые, условно-осужденные, условно-досрочно освобожденные, в отношении которых установлен административный надзор) — уточнение списков, посещение на дому, обследование жилищно-бытовых условий; контроль над прохождением флюорографии, оказание помощи в социальной реабилитации.    Администрацией также оказывается помощь лицам. отбывающим наказание в виде обязательных работ. Утверждены виды работ и перечень организаций для отбывания обязательных работ лицами, которым назначено административное наказание.     Продолжается работа по созданию добровольной народной дружины (далее ДНД) после вступления Федерального закона РФ от 2 апреля 2014 года № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка» целью которого является создание правовых условий для добровольного участия граждан Российской Федерации  в охране общественного порядка, где членами ДНД будет организованы дежурство во время проведения культурно-зрелищных, спортивных, общественно- политических мероприятий с массовым пребыванием людей. Обращаюсь в МО МВД России «Кизнерский» с просьбой предоставлять УУП более подробный анализ о состоянии правонарушений и преступлений на территории поселения.
Заслушав и обсудив информацию докладчиков,

Комиссия решила:

2.1. Информацию докладчиков принять к сведению.

2.2. Рекомендовать Главам муниципальных  образований  сельских поселений «Ягульское» и «Бемыжское»:

2.2.1. Наладить  тесное сотрудничество с  участковыми уполномоченными полиции по вопросам организации и проведения профилактической работы по  профилактике правонарушений на  подведомственной  территории. 

2.2.2. Принять меры по  отбору кандидатур в  члены ДНД, список  представить  наальнику МО МВД России «Кизнерский» на  согласование в  срок до 01.11.2016 г.

2.2.3. Обеспечить  взаимодействие всех  субъектов  системы  профилактики  на  подведомственной  территории. 

2.2.4. Принять меры  по  повышению  эффективности  мероприятий, направленных  на  стабилизацию  криминогенной  обстановки. При  проведении мероприятий  активнее привлекать членов добровольных народных дружин.

2.2.5.Активизировать работу Советов по профилактике правонарушений. 

2.2.6.Оформить  документацию в  соответствии с  планом-заданием и предоставить в Комиссию в  срок до 01.09.2016г.

2.2.7. Анализ  состояния  профилактической  работы  за 2016 год предоставить в Комиссию в срок до 01.02.2017г.

3.По вопросу: Об  изучении организации работы муниципальных образований сельских поселений Кизнерского района по  профилактике правонарушений.
       (Выступила: Орехова Валентина Семёновна – зам. председателя МвКПП, руководитель  рабочей  группы.)


В соответствии с комплексным  Планом работы Межведомтсвенной комиссии по  обеспечению профилактики правонарушений в Кизнерском  районе на 2016 год  было  запланировано изучение организации работы муниципальных образований сельских поселений  района по  профилактике правонарушений. Решением заседания Комиссии от 15.04.2016г. была  создана  группа по изучению  указанного вопроса  в  составе заместителя  председателя Комиссии – В.С.Ореховой, секретаря Комиссии – Н.А.Соколовой, зам.  начальника  полиции  Р.Р.Зинатулина.  Рабочей  группой  было  подготовлено  и  направлено  План-задание по изучению  состояния работы  по  профилактике правонарушений в  муниципальных  образованиях Кизнерского  района.  Целью задания  являлись - контроль организации и  деятельности по  обеспечению профилактики правонарушений в  муниципальном  образовании,  контроль за  исполнением решений Межведомственной комиссии  по  обеспечению профилактики  правонарушений  в  Кизнерском  районе, оказание практической помощи  в  устранении недостатков, выявленных в  процессе проверки. В  плане-задании  был  указан  перечень  вопросов, подлежащих изучению  членами группы. В  период  с 15 по 20 июля  осуществлено 3  выезда, проверено 6  муниципальных  образований (МО «Липовское», МО «Ягульское», МО «Старободьинское», МО «Безменшурское», МО «Верхнебемыжское», МО «Старокармыжское»), другие муниципальные  образования  предоставили часть  документов  секретарю. В  каждое проверенное муниципальное  образование  были  подготовлены  и  направлены справки, Главам даны соответствующие рекомендации. В  ходе  проведения данной  работы, рабочей  группой  был  выявлен ряд  нарушений. Не  смотря  на  то, что на заседании Комиссии от 15  апреля 2016г. было  принято  решение  о   создании в  каждом  муниципальном  образовании сельских поселений межведомственных комиссий по  профилактике правонарушений и был  определен  срок  - до 25 апреля, не все  главы своевременно  провели  работу  в  данном  направлении.  Из  проверенных муниципальных образований, только в  двух  имеются соответствующие  документы – это МО «Ягульское» и МО «Старободьинское».


Необходимо, чтобы  в  администрации  имелись  следующие   документы:

-положение о создании Комиссии (рассмотренное и  утвержденное на  заседании Комиссии);

-состав (рассмотренный  и утвержденный на заседании Комиссии) ;

-распоряжение о  создании Комиссии;

- план работы Комиссии (не  формальный, а  с  вопросами, которые рассматриваются на  заседаниях, рассмотренный  и  утвержденный на  заседании Комиссии);

-протоколы заседаний;

-выступления докладчиков;


Вопросы  состояния преступности в муниципальном  образовании необходимо  совместно с участковым  уполномоченным рассматривать ежегодно. По  факту, ни  один  Глава  не  владеет информацией об  оперативной обстановке на  подведомственной  территории. Участковые уполномоченные доводят  информацию  до  населения  на   сходах граждан, однако, данная  информация Главам  не  предоставляется. Анализ состояния преступности как  таковой  отсутствует. Практически  во  всех муниципальных  образованиях  ведется  большая  работа  с  неблагополучными  семьями, имеющими  детей, информация  направляется  в Комиссию  по  делам  несовершеннолетних,  информируются  правоохранительные  органы. По итогам  полугодия  в  КДН и ЗП  направлено  4  информации (Ягул-2, Короленко – 1, Безменшур -1). Однако, кроме данной  категории имеются лица, с  которыми также  необходимо  проводить  работу, обсуждать  на заседаниях, это лица, отбывшие наказание в  виде лишения свободы и осужденные к  наказаниям, не  связанным с  изоляцией  от  общества. Необходимо принимать соответствующие  меры  по их  ресоциализации, рассматривать  вопросы трудового и  бытового  устройства, направлять  на  прохождение лечения от  алкоголизма.  Во  всех   администрациях муниципальных  образований  отсутствуют документы Межведомственной комиссии по  обеспечению профилактики  правонарушений  в  Кизнерском  районе -  это план на 2016 год, протоколы, решения. Таким  образом, не  отслеживается ситуация в районе, несвоевременно  исполняются решения.У Межведомственной Комиссии района создана страничка на  официальном сайте  Кизнерского района, где  опубликованы  план  и   протоколы. Так, например,  Глава МО «Старокармыжское»  по  аналогии  с районной  Комиссией  подготовил соответствующие  документы. Так  же  поступил Глава МО «Муркозь - Омгинское». Вполне можно последовать  их  примеру, лишь  бы  планы  исполнялись,  и работа  по  профилактике правонарушений  в  муниципальном  образовании велась. Ввиду  того, что  на момент  осуществления  выезда рабочей  группе  Главой МО «Верхнебемыжское» и  и.о.Главы МО «Липовское» не были  предоставлены соответствующие документы  о  проведении работы,  предлагаю,  рассмотреть вопрос  о  заслушивании  Глав этих муниципальных  образований по  организации работы  по  профилактике правонарушений в 1 квартале 2017 года  и вновь вернуться к  рассмотрению  вопроса об  изучении организации работы  муниципальных  образований сельских  поселений по профилактике правонарушений в 3  квартале 2017 года.  Рабочей  группе  продолжить  изучение организации работы муниципальных  образований сельских поселений  в  период 1-2 квартала 2017 года.

Заслушав и обсудив информацию докладчика,

Комиссия решила:

3.1.  Информацию докладчиков принять к сведению.

3.2.  Рекомендовать Главам  муниципальных  образований сельских поселений:

3.2.1.Ежегодно анализировать работу по  профилактике правонарушений на подведомственной  территории, анализ  работы предоставить  в межведомственную  комиссию по обеспечению профилактики  правонарушений в Кизнерском  районе в  срок  до  01.02.2017 г.
3.2.2.Обеспечить  документальное сопровождение работы Советов профилактики  правонарушений.

3.3. Рабочей  группе  по  изучению организации работы муниципальных  образований Кизнерского района по профилактике правонарушений   продолжить  работу   в 2017 году.

3.4. Заслушать Глав  муниципальных образований  «Верхнебемыжское»  и «Липовское» по  организации  работы по  профилактике  правонарушений  на  подведомственной  территории  на  заседании Комиссии в 1  квартале 2017 года. 

3.5. Рассмотреть на  заседании Комиссии вопрос  об  изучении организации работы муниципальных образований сельских  поселений  по  профилактике правонарушений  в 3 квартале  2017 года. 

3.6. Рекомендовать  МО МВД России «Кизнерский» предоставлять анализ состояния  преступности, в  том  числе  по  видам  преступлений,  на  территориях муниципальных образований сельских поселений  Главам  муниципальных  образований  и  в  Комиссию  ежеквартально  до  10 числа месяца следующего  за  отчетным  периодом  и  итоговый  до 25 января.  

4. По вопросу: Об организации работы ДНД Кизнерского района.

(Выступил: Андреев Вениамин Петрович – Руководитель Аппарата Главы МО «Кизнерский  район», районного Совета депутатов, Администрации района;)

В течение 2015 года была  проведена  работа по подбору кандидатур для привлечения к деятельности ДНД «Добровольная народная дружина Кизнерского района». 12 марта 2015 года прошло общее собрание учредителей местной общественной организации. На организационном заседании создана  местная общественная организации «Добровольная народная дружина Кизнерского района», утвержден Устав местной общественной организации «Добровольная  народная  дружина  Кизнерского района». Выбраны органы управления местной общественной организации, в соответствии с принятым Уставом. 17 марта 2015 года  «Добровольная народная дружина» муниципального образования «Кизнерский район» зарегистрирована в МВД по Удмуртской Республике, свидетельство  №29. По состоянию на 10.05.2016г. в ДНД входят 19 человек (представители Администрации района, районного Совета депутатов, ДЮСШ, Администрации МО «Кизнерское», АУ МФЦ «Кизнерского района» и редакции газеты «Новая жизнь»). В течение 2015г. проведены совместные рейды по охране общественного порядка. Всего за летний период 2015 года проведено 4 рейда по охране общественного порядка в дни проведения массовых мероприятий. В 4 квартале 2016 года осуществлено 2 рейда по охране общественного порядка. В 2015 году была подана заявка в Правительство УР на получение  дополнительных субсидий  на приобретение материально –  технических средств и пошив специальной формы. Вся форма приобретена (нарукавные повязки, жилеты, фонарики, удостоверения). Кроме того, оборудован кабинет для работы штаба ДНД в Администрации МО «Кизнерский район»  по адресу: УР п. Кизнер  ул. Красная 16 каб. №2 и установлен телефон для работы. 10 июня 2015 года постановлением Администрации района создан районный штаб ДНД. Штаб возглавляет заместитель главы Администрации района Орехова В.С.. В соответствии с утвержденным и согласованным с  межмуниципальным отделом МВД России «Кизнерский»  графиком,  в Новогодние и праздничные дни прошли рейды ДНД «Добровольной  народной  дружины  «Кизнерского района». Всего проведено 5 рейдов в ночное и  дневное время,  на дискотеках, и во время Рождественского богослужения в храмах района. Всего в  рейдах приняли  участие  10 членов ДНД, нарушений правопорядка не выявлено. В 2015 году сумма полученных субсидий из Республиканского бюджета составила 62 187 рублей. По подпрограмме «Профилактика правонарушений на территории муниципального образования «Кизнерский район»» в 2015-2020 г.  освоено 48 003 рубля.  В январе подана новая заявка на 2016 год на сумму 51 600 рублей. В бюджет района на 2016 года заложено 20 000 рублей. Средства планируется использовать на приобретение материально–технических средств и оформление кабинета. В 2016 году члены ДНД приняли участие в охране общественного порядка при проведении зимних спортивных играх (2 члена), на торжественных собраниях посвященных Дню защитника Отечества (2 члена) и Международному женскому дню 8-е марта (2 члена), а также во время рабочей поездки в п.Кизнер Холстова В.И.- директора Департамента реализации конвенционных обязательств Министерства промышленности и торговли Российской Федерации, и Соловьёва А.В. – Главы Удмуртской Республики (3 члена). Кроме того, члены ДНД были привлечены в Пасхальные праздники, при проведении службах в трех храмах (3 члена). При проведении праздничных мероприятий посвященных 71-й годовщине Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов в обеспечении правопорядка приняло участие 11 членов ДНД. При содействии ДНД в текущем году было выявлено 2 административных правонарушения по ст. 20.21 КоАП РФ. Регулярными стали учебы членов ДНД в виде ВКС которые проводит МВД. Заседания штаба проходят в ежеквартальном режиме. График рейдов ДНД на второе полугодие утвержден,  работа идет в плановом режиме. Заявки на страховые суммы направлены в правительство.

Заслушав и обсудив информацию докладчиков,

Комиссия решила:

4.1.Информацию  докладчика принять к  сведению.

4.2. ДНД  муниципальных  образований активизировать работу по  обеспечению безопасности населения в  общественных местах.

4.3. Рекомендовать Главам  муниципальных  образований сельских поселений:

4.3.1. Обеспечить отбор кандидатур и эффективное функционирование  добровольных народных  дружин. Списки кандидатур в члены ДНД согласовать с  начальником МО МВД России «Кизнерский».

4.3.2. Рассмотреть  вопрос финансового поощрения народных  дружинников. 

4.4. Руководителю ДНД  Кизнерского района рассмотреть вопрос о принятии членов ДНД  в  смотре-конкурсе «Лучший дружинник УР» в  срок до 01.09.2016 г.

4.5. Руководителю ДНД Кизнерского района  по  итогам получения субсидии на  страхование, застраховать членов ДНД в  срок до 31.12.16 г.

5.По вопросу: О повышении эффективности организации работы по ресоциализации лиц, отбывших наказание в виде лишения свободы и по предупреждению правонарушений лицами, осужденными к наказаниям, не связанным с изоляцией от общества.

        (Выступили: Люкина Ирина  Владимировна – начальник филиала по Кизнерскому району Федерального казенного учреждения «Уголовная исполнительная инспекция Управления федеральной службы исполнения наказаний  России по УР»;
Орехова Валентина Семёновна – зам. председателя МвКПП, руководитель  рабочей  группы.)

За 7 месяцев 2016 года по учетам филиала по Кизнерскому району ФКУ УИИ УФСИН России по Удмуртской Республике (далее - филиал) прошло 187 (аналогичный период прошлого года (далее – АППГ) – 171, + 8,56%) осужденных к наказаниям, не связанных с лишением свободы, в том числе 4 несовершеннолетних  (АППГ- 8,  - 50%), из них:

 
- осужденных к условной мере наказания – 123 (АППГ- 103, + 16,26%), из них несовершеннолетних - 4 (АППГ- 6, - 33,34%);

- осужденных к обязательным работам – 28 (АППГ- 24, +14,29%), из них несовершеннолетних -0 (АППГ- 0);

-   осужденных  к исправительным работам – 9 (АППГ- 14, - 35,72%);

- осужденных, которым запрещено занимать определенные должности либо заниматься определенными видами деятельности – 13 (АППГ- 2, + 84,62%); 

-   осужденные с ООН – 3 (АППГ- 2, + 33,34%);

- ограничение свободы –6 (АППГ- 21, - 71,43%);

- подозреваемые с мерой пресечения в виде домашнего ареста – 5 (АППГ - 5), из них несовершеннолетних - 0 (АППГ- 2);

   Численность лиц, состоящих на учете в филиале на 01.08.2016 составила 122 чел., из них несовершеннолетних 1 чел. (АППГ- 64 чел./6, + 47,54% / - 83,34%), из них: 

- осужденных к условной мере наказания – 88 (АППГ- 56, + 36,36%), из них несовершеннолетних - 1 (АППГ- 6, - 83,34%);

- осужденных к обязательным работам – 9 (АППГ- 1, + 88,89%);

-   осужденных  к исправительным работам – 6 (АППГ- 2,  + 66,67%);

- осужденных, которым запрещено занимать определенные должности либо заниматься определенными видами деятельности – 12 (АППГ- 2; +83,34%); 

-   осужденные с ООН – 2 (АППГ- 2);

- ограничение свободы – 4 (АППГ- 1, + 75,00%);

- подозреваемые с мерой пресечения в виде домашнего ареста – 1 (АППГ –0).

За отчетный период 2016 года в отношении 5 (АППГ - 1) осужденных возбуждены уголовные дела за совершение повторного преступления, уровень повторных преступлений составил 2,67 %, что выше показателя прошлого года на 2,07 %         (АППГ- 0,60%).

Из числа осужденных, в отношении которых возбуждены уголовные дела:                                     

5 (АППГ – 0) в отношении осужденных условно;

0 (АППГ – 1) к обязательным работам.

Первоочередным способом предупреждения преступлений и иных правонарушений лицами, состоящими на учете, является рациональное применение к осужденным предусмотренных законом предупредительно-профилактических мер и мер стимулирования их правопослушного поведения. В суды Кизнерского района направлено 97 представлений (АППГ – 71), из них: 20 (АППГ- 21) для отмены (замены) на лишение свободы, 35 (АППГ- 21) – для продления испытательного срока, 36 (АППГ- 16) для вменения дополнительных обязанностей, 2 (АППГ-8) для вменения дополнительных ограничений, 4 (АППГ- 5) на досрочное освобождение от наказания. Произведено всего 75 (АППГ- 43): 7 (АППГ- 8) - отменено (заменено) на лишение свободы, 4 (АППГ- 2) - осужденный освобожден от наказания досрочно, 31 (АППГ- 15) - продлен испытательный срок, 31 (АППГ- 13) - вменены дополнительные обязанности, 2 (АППГ- 5) - вменены дополнительные ограничения.  

За текущий период проведено 68/19  рейдов по проверке образа жизни и поведения осужденных по месту их проживания, работы и учёбы, а так же исполнения ими возложенных судом обязанностей. В ходе данных проверок охвачено 553/21 человек, из них официальных предупреждений 19. Составлен и утвержден график совместных рейдов на 2 полугодие с филиалом и межмуниципальным отделом ММО МВД России «Кизнерский» по контролю за поведением осужденных, без изоляции от общества. В оказании социальной помощи нуждалось 107 осужденных или 57,22 % от общего количества прошедших по учетам, из них оказано содействие:

- в решении вопросов трудоустройства – 63;

-в получении медицинской помощи -25;

- в получении психологической помощи- 7; 

- содействие в восстановлении утраченных документов –1;

- в получении иной помощи – 0;

- в организации досуга - 11.

Вопросам трудоустройства филиалом уделяется особое внимание, так, как правило, отсутствие средств к существованию толкает подучетных на новые преступления. 

01.02.2016 в служебном кабинете филиала проведена сотрудником ЦЗН  индивидуальная беседа по разъяснению положений Трудового Кодекса Российской Федерации и законодательства о занятости 25 осужденным. В отчетном периоде 37 подучетным выданы направления в ЦЗН для получения консультации по вопросам трудоустройства и постановки на учет, консультации сотрудниками ГКУ «Центра занятости населения Кизнерского района» оказаны. 09.06.2016 профконсультантом ГКУ «Центра занятости населения Кизнерского района» оказана индивидуальная консультация по вопросам трудоустройства и профессиональной ориентации с целью выбора сферы деятельности, профессии для дальнейшего трудоустройства  осужденному несовершеннолетнему. Еженедельно на стенде филиала по Кизнерскому району ФКУ УИИ УФСИН России по Удмуртской Республике обновляется альбом вакансий для трудоустройства, предоставляемый ГКУ «Центром занятости населения по Кизнерскому району». Всего выдано направлений к врачу – наркологу БУЗ «Кизнерской районной больницы Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» 25 осужденным. Прошли лечение и получили консультации у врача-нарколога 25 человек. 

22.03.2016 в служебном кабинете филиала в рамках «Дня профилактики» организована встреча с врачом – наркологом БУЗ «Кизнерской районного больницы Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» В.Н.Ореховым на тему: «Осторожно курительные смеси». В мероприятии приняли участие 3 подростков, в том числе 1 несовершеннолетний осужденный.   07.02.2016 на ледовом катке МАУ «ФСК Юность» сотрудниками молодежного центра «Ровесник» проведен «Всероссийский день зимних видов спорта». В мероприятии приняли участие 3 несовершеннолетних осужденных.30.03.2016 психологом отделения психологического обеспечения ФКУ УИИ УФСИН России по Удмуртской Республике в служебном кабинете филиала проведена индивидуальная психокоррекционная и профилактическая работа с 7 осужденными.16.04.2016 сотрудниками МЦ «Ровесник» проведена лекция – беседа на тему «Осторожно курительные смеси». В данном мероприятии приняли участие 2 несовершеннолетних осужденных. 07.06.2016 в храме Троицы Живоначальной п. Кизнер настоятелем храма Александром Кудрявцевым проведена беседа на тему: «Умение вести себя с людьми». В мероприятии приняли участие 6 женщин, состоящих на учете в филиале. 20.06.2016 в служебном кабинете филиала по Кизнерскому району ФКУ УИИ УФСИН России по Удмуртской Республике председателем Кизнерского районного совета ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов Н.Г. Люкиным проведена беседа на тему: «Влияние Армии в становлении достойного гражданина РФ»:  особенности службы в рядах вооруженных сил,  что дает служба в Армии.  Приняли участие 2 несовершеннолетних осужденных. 

За отчетный период в средствах массовой информации направлено 2 материала и  опубликовано на сайте  районной газеты «Новая жизнь».     Обеспечение  адаптации граждан, освободившихся из мест лишения свободы и осужденных к наказанию не связанному с изоляцией от общества, является основным фактором в предотвращении рецидивной преступности.      В настоящее время, к сожалению, отсутствует механизм оказания социальной помощи лицам данной категории. Результатом отсутствия деятельности по реабилитации, ресоциализации, социальной адаптации лиц, нередко является их социально-психологическая деградация, распространение криминальной субкультуры и рост рецидивной преступности в обществе.     Зачастую у данной категории лиц, низкий профессиональный уровень и неподготовленность в сложившихся экономических условиях к достойной конкуренции на рынке труда, поэтому они сталкиваются с большими проблемами в процессе трудоустройства. Кроме того, наблюдаются проблемы, связанные с сохранением прав на жилую площадь. Реальность такова, что многие в такой жизненной ситуации как наша категория граждан, переходят в такую категорию, которые не имеют жилья, лишаясь при этом возможности устроится на работу, получить медицинскую страховку и прочие социальные льготы, положенные им в соответствии с законодательством Российской Федерации.   Отсутствие работы, жилья, денежных средств на первоочередные нужды, бытовое устройство, оформление документов - являются существенными факторами совершения ими повторных преступлений. В последние  годы приняты правовые документы, которые на государственном уровне закрепили процесс ресоциализации, как одно из приоритетных направлений уголовной политики, определили его цели и задачи.         Отправной точкой организационной работы по социальной адаптации граждан, освободившихся из мест лишения свободы и осужденных к наказанию не связанному с изоляцией от общества, является осознание органами местного самоуправления необходимости  этого рода деятельности и включение отдельных мероприятий.

           Распоряжением Главы муниципального образования «Кизнерский район» от 19 февраля 2016 года, создана  рабочая группа по решению вопросов социальной адаптации граждан, освободившихся из мест лишения свободы и осужденных к наказанию не связанному с изоляцией от общества. Так же состав рабочей группы утвержден Распоряжением главы района.   Председатель рабочей группы, заместитель главы Администрации муниципального образования «Кизнерский район»  Орехова Валентина Семеновна.

           Особо следует остановиться на подборе членов рабочей группы, так как это обстоятельство определяет эффективность её работы. 

          Наличие в составе рабочей группы руководителей правоохранительных органов и системы исполнения наказания (Чайников Олег Александрович – начальник полиции межмуниципального отдела МВД России «Кизнерский»    и Люкина Ирина Владимировна- начальник филиала по Кизнерскому району ФКУ УИИ УФСИН России по Удмуртской Республике) позволяет получать оперативные сведения:

 - о лицах, освобожденных из мест лишения свободы;

 - о заключенных, подготавливаемых к освобождению;

 - о лицах, осужденных к наказанию не связанному с изоляцией от общества;

 - об имеющихся конкретных проблемах в их социальной адаптации (отсутствии регистрации, жилищной неустроенности, поисках работы и проч.)

 - о проведенной профилактической работе и её недостатках и недоработках;

 - о совершении повторных и рецидивных преступлений. Это далеко не полный перечень той информации, которую получает рабочая группа, и на основании которой планирует, организует и осуществляет свою деятельность.

        Входящие в состав рабочей группы руководители социальных учреждений начальник отдела социальной защиты населения в Кизнерском районе – Огнева Людмила Гумаровна, директор ГКУ УР Центра занятости Кизнерского района – Санникова Александра Николаевича, председателя Общественного совета МО «Кизнерский район»- Сорогина Анатолия Петровича, священника, настоятеля храма Воскресения Христова с. Кизнер Русской Православной церкви Ижевской и Удмуртской Епархии Московского Патриархата - отец Кирилл, со своей стороны, владеют  вопросами, позволяющими способствовать трудовому устройству данной категории лиц и получению ими других видов социальной помощи. Причем, речь идет об оказании помощи как в соответствии с федеральным законодательством, так и об изыскании иных, не противоречащих закону, возможностях.

         Работа группы осуществляется на плановой основе. Заседания рабочей группы проводятся в соответствии с планом ее работы, но не реже одного раза в квартал, либо при необходимости безотлагательного рассмотрения вопросов, входящих в её компетенцию. На каждом заседании рабочей группы рассматривается не менее 3- 4 вопросов. Подготовка материалов к заседанию рабочей группы осуществляется представителями тех органов, к ведению которых относятся вопросы повестки дня. Ежеквартально согласно плану рабочей группы заслушиваются отчеты о выполненной работе по учету и социальной адаптации граждан данной категории, полученных результатах.   Согласно плана, определены задачи и функции  рабочей группы:

1. Обеспечение взаимодействия и координации деятельности органов местного самоуправления, правоохранительных органов, учреждений социального обслуживания населения, Центра занятости в социальной адаптации лиц;

2. Оказание содействия в трудоустройстве и социальной адаптации;

3. Оказание содействия органам профилактики правонарушений в организации профилактической работы с целью предупреждения совершения ими повторных преступлений и других правонарушений;

4. Рассмотрение вопросов, связанных с обеспечением контроля за своевременной регистрацией

Заслушав и обсудив информацию докладчиков,

Комиссия решила:

5.1. Информацию принять к  сведению.

5.2. Рабочей группе  сформировать  сведения о  социальных проблемах лиц, отбывших наказание в  виде лишения свободы и  лиц, осужденных к  наказаниям, не  связанным с  изоляцией от  общества.

5.3. Рабочей группе рассматривать вопросы  трудового и бытового устройства, при необходимости стационарного лечения или постановки на диспансерный учет в лечебном учреждении лиц, отбывших наказание в  виде лишения свободы и  лиц, осужденных к  наказаниям, не  связанным с  изоляцией от  общества.

5.4.Рабочей  группе организовать расширенное  заседание с  приглашением Глав муниципальных  образований  сельских поселений и  работодателей частных предприятий по  рассмотрению вопроса предоставления рабочих  мест  для  лиц, осужденных к  наказанию в виде  исправительных  работ. Информацию о проведении  предоставить в Комиссию в  срок до  01.12.16 г.  

6.По вопросу: О состоянии неформальной занятости в Кизнерском  районе.

       (Выступила: Оконникова Надежда Аркадъевна – начальник  отдела  экономики, промышленности и торговли Администрации МО «Кизнерский район»)

     Неформальная занятость – это незарегистрированная официально трудовая деятельность, которая предполагает отсутствие юридического оформления отношений найма или факта самостоятельного обеспечения работой. Чаще всего неформальная занятость выступает как работа по устной договоренности у юридических или физических лиц, либо как незарегистрированное предпринимательство.     В Удмуртской Республике и нашем районе проводится работа по выявлению работодателей, использующих труд граждан без официального оформления трудовых отношений и не уплачивающих страховые взносы в государственные и внебюджетные фонды. Для выхода из сложившейся ситуации между Правительством Удмуртской республики и Администрацией Кизнерского района в 2015 году заключено Соглашение о реализации мер, направленных на снижение неформальной занятости в муниципальном образовании.    В целом по Удмуртии  показатель снижения численности населения, занятого в неформальном секторе экономики определен Правительством Российской Федерации в размере 60176 человек. Данный показатель распределен по муниципальным образованиям республики по единой методике, применяемой как Правительством Российской Федерации, так и всеми регионами. Контрольный показатель снижения неформальной занятости для Кизнерского района установлен в размере 780 человек.

      На сегодняшний день контрольный показатель по муниципальным районам республики выполнен на 9 %, в том числе в Кизнерском районе на 24,5%.В целях реализации данного Соглашения в  районе за 1,5 года  проведены следующие мероприятия:

- на 10 заседаниях комиссии по вопросам соблюдения трудовых прав и легализации доходов участников рынка труда в Кизнерском районе заслушаны 47 руководителей и индивидуальных предпринимателей, среди них 18 владельцев пилорам, где особенно обострена ситуация с заключением трудовых договоров.

-  в ходе совместных проверок с прокуратурой Кизнерского района владельцев пилорам, автосервисов, автомоек, шиномонтажных мастерских выявлено  20 работников, с которыми не заключены трудовые договоры.   К сожалению, в ходе проверок выяснилось, что работники сами не хотят менять сложившуюся ситуацию, защищая своих работодателей. 

- регулярно ведется взаимодействие с пенсионным  фондом, фондом социального страхования, налоговой инспекцией, центром занятости населения по предоставлению ими информации о работодателях,  заключающих договоры гражданско-правового характера

- информация о негативных последствиях неоформленных трудовых отношений публикуется в газете «Новая жизнь» и размещается на официальном сайте Кизнерского района.

      По результатам проведенных мероприятий по состоянию на 01 августа  2016 года выявлено 315 неоформленных работников, со 191-м из них заключены договоры. Выполнение контрольного показателя рассчитывается по факту оформления трудовых отношений, а не по факту выявления, следовательно, нам необходимо выявить и помочь оформить трудовые отношения с 589 человеком, это необходимо еженедельно выявлять по 27 неоформленных работников, что при отсутствии полномочий физически невозможно. Вместе с тем, мы полагаем, что основную долю из 780 человек составляют не работающие и не желающие работать граждане, проживающие не только в поселке, но и в сельских населенных пунктах, пользующиеся продукцией личного подсобного хозяйства и случайными заработками. В соответствии с этим, считаем необходимым, организовать совместную работу с  главами сельских поселений в данном направлении. Так же предлагаем  прокуратуре Кизнерского района и отделу полиции при проведении рейдов по выявлению фактов неформальной занятости, приглашать представителей Администрации для совместного участия.

Заслушав и обсудив информацию докладчиков,

Комиссия решила:

6.1. Информацию  докладчиков  принять  к  сведению.

6.2. Главам муниципальных  образований сельских поселений предоставить информацию в отдел экономики, промышленности и  торговли Администрации МО «Кизнерский  район» о лицах, работающих  без  оформления трудовых отношений в срок до 01.11.16 г.

6.3. Рекомендовать правоохранительным  органам при проведении рейдовых мероприятий по выявлению фактов неформальной  занятости  информировать  и  приглашать специалистов отдела экономики, промышленности и  торговли Администрации МО «Кизнерский  район».

6.4. Отделу экономики, промышленности и  торговли Администрации МО «Кизнерский  район» информацию по  направлению  деятельности  предоставить в Комиссию  в срок до 15.12.16г. 

Глава района, Председатель

Межведомственной комиссии 

по обеспечению профилактики правонарушений

в Кизнерском  районе                                                                                                   А.И.Плотников

Секретарь Комиссии                                                                                                      Н.А.Соколова

