Доклад

 об осуществлении муниципального контроля на территории муниципального образования «Кизнерский район»

за 2017 год

Администрация муниципального образования «Кизнерский район» уполномочена на осуществление следующих видов муниципального контроля: 

- муниципальный земельный контроль;

- муниципальный жилищный контроль;
- муниципальный дорожный контроль.
Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере деятельности.
1.1.Муниципальный земельный контроль за использованием земель на территории муниципального образования «Кизнерский район».

Нормативно-правовые и муниципальные правовые акты, устанавливающие обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципального земельного контроля:

- Земельный кодекс Российской Федерации; 

- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 31.12.2001г. № 195-ФЗ; 

- Федеральный закон от 26.12.2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»; 

- Федеральный закон от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
-  Устав  МО «Кизнерский район»; 
- Постановление Администрации МО «Кизнерский район» «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования «Кизнерский район» от 10 ноября 2015 года №808;
- Постановление Администрации МО «Кизнерский район» «Об утверждении Административного регламента исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля в границах поселений муниципального образования «Кизнерский район» от 28 августа 2017 года №667;

- Распоряжение Администрации МО «Кизнерский район» от 17 июля 2017г. №259 «О назначении инспекторами муниципального земельного контроля».
Принятые документы определяют порядок осуществления на территории района земельного контроля за использованием земель на территории муниципального образования, а также права, обязанности и ответственность должностных лиц, осуществляющих муниципальный земельный контроль.

Нормативные правовые акты, регламентирующие осуществление муниципального земельного  контроля, не содержат признаков коррупции.

1.2.Муниципальный жилищный контроль на территории муниципального образования «Кизнерский район».

Нормативно-правовые и муниципальные правовые акты, устанавливающие обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципального жилищного контроля:

- Жилищный кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 31.12.2001 № 195-ФЗ;

- Федеральный закон от 23.11.2009г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
- Закон УР от 30.06.2014г. № 40-РЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Удмуртской Республики по государственному жилищному надзору и внесении изменения в статью 35 Закона Удмуртской Республики «Об установлении административной ответственности за отдельные виды правонарушений»;

-  Постановление Администрации муниципального образования «Кизнерский район» от 06.08.2014г. № 571 «О порядке осуществления муниципального жилищного контроля на территории МО «Кизнерский район»;

- Административный регламент государственной жилищной инспекции при Министерстве энергетики, жилищно-коммунального хозяйства и государственного регулирования тарифов Удмуртской Республики и органов местного самоуправления муниципальных образований, образованных на территории Удмуртской Республики по исполнению государственной функции «Осуществление регионального государственного жилищного надзора» от 10.04.2015;

Нормативные правовые акты, регламентирующие осуществление муниципального жилищного  контроля, не содержат признаков коррупции.
1.3.Муниципальный дорожный контроль за сохранностью автомобильных дорог на территории муниципального образования «Кизнерский район».

Нормативно-правовые и муниципальные правовые акты, устанавливающие обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципального земельного контроля:
-Федеральный закон от 8 ноября 2007 г. N 257-ФЗ
"Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"
-  Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Федеральный закон от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 31.12.2001 № 195-ФЗ;

- Устав  МО «Кизнерский район»;
- Постановление Администрации МО «Кизнерский район» «Об утверждении Административного регламента предоставления муниципальной услуги «Осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования «Кизнерский район» от 16 июня 2017 года №478;
Раздел 2. Организация муниципального  контроля.
2.1.Муниципальный земельный контроль на территории муниципального образования «Кизнерский район».

Обязанности по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Кизнерский район» исполняет начальник Управления имущественных и земельных отношений Администрации муниципального образования «Кизнерский район», ведущий специалист-эксперт отдела по управлению и распоряжению земельными ресурсами Управления имущественных и земельных отношений Администрации муниципального образования «Кизнерский район». 
Муниципальный контроль осуществляется в соответствие с планами, утвержденными в установленном порядке. Планы проведения проверок согласованы с прокуратурой Кизнерского района.

Орган муниципального контроля осуществляет свою деятельность во взаимодействии со специальными уполномоченными государственными органами, осуществляющими государственный земельный контроль, организациями, общественными объединениями, а также гражданами.

К функциям инспектора по муниципальному земельному контролю относятся:

- проверка использования земельных участков  в соответствии с их принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием, выполнение обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению; 

- выявление земельных участков, самовольно занятых или используемых без документов, удостоверяющих права на землю, оформленных в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- предупреждение, выявление и принятие мер к устранению нарушений земельного законодательства, за которые законодательством Российской Федерации предусмотрена административная и уголовная ответственность;

- своевременность возврата земель, предоставляемых во временное пользование;

- контроль за исполнением предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений, вынесенных должностными лицами, уполномоченными на осуществление муниципального земельного контроля.

2.2. Муниципальный жилищный контроль на территории муниципального образования «Кизнерский район».

На основании закона  УР от 30.06.2014г. № 40-РЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Удмуртской Республики по государственному жилищному надзору и внесении изменения в статью 35 Закона Удмуртской Республики «Об установлении административной ответственности за отдельные виды правонарушений» полномочия по осуществлению муниципального жилищного контроля переданы Администрации муниципального образования «Кизнерский район». 

Обязанности по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования «Кизнерский район» возложены на ведущего специалиста – эксперта – муниципального жилищного инспектора отдела  строительства, ЖКХ, транспорта и связи. Количество штатных единиц, в должностной инструкции которых предусматривается выполнение функций по контролю (надзору) – 0,25, занято единиц – 100%.

Муниципальный контроль осуществляется в соответствии с планом, утвержденным в установленном порядке. План проведения проверок согласован с прокуратурой Кизнерского района.

Орган муниципального контроля осуществляет свою деятельность во взаимодействии со специальными уполномоченными государственными органами, осуществляющими государственный жилищный контроль, организациями, общественными объединениями, а также гражданами.

К функциям инспектора по муниципальному жилищному контролю относятся:

1) контроль соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда федеральными законами и законами Удмуртской Республики в области жилищных отношений, а также муниципальными правовыми актами;

2) организация и проведение проверок соблюдения физическими лицами, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований в отношении муниципального жилищного фонда муниципального образования «Кизнерский район»;

3) принятие предусмотренных законодательством Российской Федерации, законами Удмуртской Республики мер по предупреждению и (или) устранению выявленных нарушений;

4) взаимодействие с органом государственного жилищного надзора Удмуртской Республики при осуществлении муниципального жилищного контроля;

5) привлечение экспертов, экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю;

6) созыв собрания собственников помещений многоквартирного дома для решения вопроса о расторжении договора с управляющей организацией и о выборе новой управляющей организации или об изменении способа управления многоквартирным домом;

7) мониторинг состояния жилых помещений жилищного фонда и находящегося в таких жилых помещениях оборудования.
 Под обязательными требованиями понимаются требования:

1) к использованию и содержанию помещений муниципального жилищного фонда;

2) к использованию и содержанию общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, в случае, если часть жилых помещений в многоквартирном доме находится в муниципальной собственности;

3) к предоставлению коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений муниципального жилищного фонда в многоквартирных домах, а также в жилых домах, находящихся в муниципальной собственности;

4) установленные в соответствии с жилищным законодательством к созданию и деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих управление многоквартирными домами, оказывающих услуги и (или) выполняющих работы по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, в случае, если часть жилых помещений в многоквартирном доме находится в муниципальной собственности;

5) энергетической эффективности и оснащённости помещений в многоквартирных домах и жилых домов приборами учёта используемых энергетических ресурсов, в случае, если часть жилых помещений в многоквартирном доме находится в муниципальной собственности.
2.3. Муниципальный дорожный контроль за сохранностью автомобильных дорог  муниципального образования «Кизнерский район».

Обязанности по осуществлению муниципального дорожного контроля на территории муниципального образования «Кизнерский район» исполняет начальник отдела строительства, ЖКХ, транспорта и связи Управления архитектуры и градостроительства Администрации муниципального образования «Кизнерский район». Отдельные штатные единицы на выполнение функций по дорожному контролю (надзору) не предусмотрены.

Муниципальный контроль осуществляется в соответствии с планами, утвержденными в установленном порядке. Планы проведения проверок согласованы с прокуратурой Кизнерского района.

Орган муниципального контроля осуществляет свою деятельность во взаимодействии со специальными уполномоченными государственными органами, осуществляющими государственный земельный контроль, организациями, общественными объединениями, а также гражданами.

К функциям инспектора по муниципальному дорожному  контролю относятся:

1) Контроль за соблюдением юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности требований по сохранности автомобильных дорог. 
Раздел 3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального  контроля.

3.1. Муниципальный земельный контроль за использованием земель на территории муниципального образования «Кизнерский район».

Для проведения муниципального земельного контроля предусмотрена отдельная штатная единица.
Мероприятия по повышению квалификации специалиста, выполняющего функции по муниципальному земельному контролю в  2017году не проводились.

3.2. Муниципальный жилищный контроль на территории муниципального образования «Кизнерский район».

Финансовое обеспечение исполнения муниципального земельного контроля осуществлялись в рамках фонда оплаты труда.

Сведения по финансовому обеспечению:

за 2017 год — 96 тыс. 450 руб.

Сведения о штатной численности работников по полугодиям:

на  2017 год — 0,25 ед.

Мероприятия по повышению квалификации специалиста, выполняющего функции по муниципальному жилищному контролю за     2017 год:

- семинар по теме «Правовое регулирование обеспечения жильем населения »;

- совещание - семинар по теме «Итоги работы за 2016 год»;

- семинар по теме «Новое управление МКД, предоставление коммунальных услуг и расчетах за коммунальные услуги»;

- круглый стол (онлайн) «Муниципальный контроль: особенности законодательства и правоприменительной практики» .

К проведению мероприятий по муниципальному жилищному контролю эксперты и экспертные организации за отчетный период не привлекались.

3.3. Муниципальный дорожный контроль за сохранностью автомобильных на территории муниципального образования «Кизнерский район».

Для проведения муниципального дорожного контроля отдельные штатные единицы не предусмотрены.
Мероприятия по повышению квалификации специалиста, выполняющего функции по муниципальному дорожному контролю в  2017 году не проводились.

Раздел 4.  Проведение муниципального  контроля.

4.1. Муниципальный земельный контроль за использованием земель на территории муниципального образования «Кизнерский район».

В связи с тем, что допущены недостатки в размещении информации о проверках на сайте Прокуратурой УР, муниципальный земельный контроль в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территории Кизнерского района не осуществлялся.

В 2017 году в отношении физических лиц на основании поступивших заявлений и обращений было проведено 21 внеплановых проверок, из них 12 актов проверки были направлены в Управление Росреестра имеющие признак административного правонарушения.  

4.2. Муниципальный жилищный контроль на территории муниципального образования «Кизнерский район».

Планом проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на    2017 год предусмотрена 1проверка, но Прокуратурой УР план проверок на 2017 год не согласован.  

В течение  2017 года было проведено 53 внеплановых проверки:
- количество проведенных проверок в рамках осуществления лицензионного контроля -38;

- общее количество проверок, по итогам которых выявлены правонарушения – 15.

4.3. Муниципальный дорожный контроль за сохранностью автомобильных дорог на территории муниципального образования «Кизнерский район».

Дорожный контроль в 2017 году не осуществлялся в связи с отсутствием в сводном плане проверок субъектов предпринимательства на 2017 год  на сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации.  

Раздел 5. Действия органов государственного контроля (надзора), муниципального  контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений».

5.1. Муниципальный земельный контроль за использованием земель на территории муниципального образования «Кизнерский район».

Мероприятия по муниципальному земельному контролю в отношении юридических и физических лиц в  2017 году не проводились, поэтому нарушения не выявлены.

5.2. Муниципальный жилищный контроль на территории муниципального образования «Кизнерский район».
По результатам внеплановых проверок нарушения устранены, ранее выданные предписания устранены. 

Оспаривания в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями результатов проведения в отношении их мероприятий (проведенных ранее) по соблюдению жилищного законодательства, не проводились.
5.3. Муниципальный дорожный контроль за сохранностью автомобильных дорог на территории муниципального образования «Кизнерский район».

Мероприятия по муниципальному дорожному контролю в отношении юридических и физических лиц в 2017 году не проводились, в связи с этим нарушения не выявлены.
Раздел 6. Анализ и оценка эффективности муниципального  контроля.

6.1. Муниципальный земельный контроль за использованием земель на территории муниципального образования «Кизнерский район».

Общее количество проверок, проведенных в отношении физических и юридических лиц, индивидуальных предпринимателей за  2017 год составило – 21 проверка.

 Доля проведенных внеплановых проверок  - 100% от общего количества проведенных проверок.

Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок – 52% от общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок.

Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях составляет 33 % от общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения.

Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания составляет 19% от общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях.

Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба) - 0 случаев.

6.2. Муниципальный жилищный контроль на территории муниципального образования «Кизнерский район».
Общее количество проверок, проведенных в отношении физических и юридических лиц, индивидуальных предпринимателей за  2017 год составило – 53 проверки.

 Доля проведенных внеплановых проверок  - 100% от общего количества проведенных проверок.

Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок – 28% от общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок.

Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях составляет 0 % от общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения.

Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания составляет 0% от общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях.

Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба) - 0 случаев.

6.3. Муниципальный дорожный контроль за сохранностью автомобильных дорог на территории муниципального образования «Кизнерский район».

Провести анализ и оценку эффективности муниципального контроля не представляется возможным, в связи с тем, что муниципальный дорожный контроль в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не осуществлялся.

Раздел 7. Выводы и предложения по результатам муниципального контроля.

Основными задачами в вопросах муниципального контроля необходимо считать:

- своевременную подготовку проектов планов проведения проверок и выполнение их в полном объеме;

- взаимодействие с органами государственного контроля, органами прокуратуры и иными органами, чья деятельность связана с реализацией функций в области государственного (муниципального) контроля;

- повышение эффективности и результативности осуществления муниципального контроля за счет принятия всего комплекса мер, предусмотренных действующим законодательством, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений.

